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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
“Montevideo, 19 de julio de 2013. 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en se- 
sión extraordinaria, el próximo martes 23 de julio, a 
la hora 09:30, a fin de informarse de los asuntos en- 
trados y considerar el siguiente 


Orden del Día 


1.9% Discusión particular de los artículos desglo- 
sados del proyecto de ley por el que se establece un 
régimen de normas y faltas sobre la conservación y el 
cuidado de los espacios públicos. 

Carp. n.* 1125/2012 — Rep. n.* 854/2013 — Anexo I 


2.2) Discusión general y particular de un proyecto de 


ley por el que se establece el Estatuto del funcionario 
público del Poder Ejecutivo. 

Carp. n.* 1205/2013 — Rep. n.” 868/2013 — Anexos I 
y IL 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Agazzi, 
Amorín, Antognazza, Bordaberry, Chiruchi, 
Conde, Couriel, Da Rosa, Fernández, Gallinal, 
Gallo Imperiale, Guarino, Heber, Lacalle 
Herrera, Larrañaga, Lorier, Michelini, Moreira 
(Carlos), Moreira (Constanza), Nin Novoa, 
Pasquet, Penadés, Rondeau, Rubio, Saravia, 
Tajam, Umansky y Viera. 
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FALTAN: con licencia, los señores Senadores 
Baráibar, Martínez, Solari y Topolansky. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Es la hora 9 y 42 minutos). 
—Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- «La Presidencia de la Asamblea General destina 
Mensajes del Poder Ejecutivo a los que acompañan 
los siguientes proyectos de ley: 


— por el que se crea el Código de Responsabilidad 
Infraccional de Adolescentes. 


— por el que se aprueba la Ley Orgánica de la Fis- 
calía Nacional. 
-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN. 


— por el que se modifican disposiciones de la Ley 
n.” 15.921, de 17 de diciembre de 1987, sobre Zonas 
Francas. 

-A LA COMISIÓN DE HACIENDA. 


Asimismo, remite copia de la Resolución 
n.* 94/2013, de fecha 10 de julio del corriente año, 
de la Institución Nacional de Derechos Humanos 
y Defensoría del Pueblo, conteniendo las recomen- 
daciones de la citada Institución en relación con la 
denuncia formulada por la señora María del Huerto 
Breccia, en representación de los Ahorristas del Ban- 
co de Montevideo. 

-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN. 


El Poder Ejecutivo remite Mensajes comunicando 
la promulgación de los siguientes proyectos de ley: 


— por el que se aprueba el Protocolo de 1996 al 
Convenio sobre la Prevención de la Contaminación 
del Mar por Vertimientos de Desechos y otras Mate- 
rias 1972, Convención de Londres del año 1972. 


— por el que se aprueban las modificaciones y am- 
pliaciones que se hicieron al Estatuto de Roma de la 
Corte Penal Internacional en la Conferencia de Revi- 
sión celebrada en Kampala, República de Uganda, del 
31 de mayo al 11 de junio de 2010, contenidas en las 
Resoluciones 5 y 6 y sus respectivos Anexos. 


— por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social a extender, hasta por un plazo de 
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ciento ochenta días, el subsidio por desempleo de los 
extrabajadores de Metzen y Sena S.A. 


— por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y Se- 
guridad Social a extender, hasta por un plazo de ciento 
ochenta días, el subsidio por desempleo de los trabaja- 
dores de la Cooperativa Industrial Maragata (Coopima). 


— por el que se concede una pensión graciable al 
señor Julio César Dalmao. 

-AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


La Cámara de Representantes remite copia de la 
versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por 
el señor Representante Ricardo Planchón, relaciona- 
das con la Escuela Superior de Lechería de la ciudad 
de Nueva Helvecia, departamento de Colonia. 

-A LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO. 


La Presidencia de la Comisión Administrativa del 
Poder Legislativo remite, de conformidad con lo dis- 
puesto en el artículo 5.” de la Ley n.” 16.821, de 23 
de abril de 1997, el artículo 108 de la Constitución de 
la República y el artículo 9.” del Presupuesto Quin- 
quenal de la Comisión Administrativa 2010-2015, ar- 
tículos aditivos a la Rendición de Cuentas y Balance 
de Ejecución Presupuestal, correspondiente al Ejer- 
cicio 2012. 

-A LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO. 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva in- 
formadas las siguientes solicitudes de venia remitidas 
por el Poder Ejecutivo: 


- a fin de designar en el cargo de Fiscal Letrada 
Departamental de Cerro Largo de Primer Turno 
(Escalafón “N”), de conformidad con lo establecido en 
el numeral 13 del artículo 168 de la Constitución de la 
República, a la doctora Rosa Sabrina Flores Vergara. 


- a fin de destituir de su cargo, de conformidad 
con lo establecido en el numeral 10) del artículo 168 
de la Constitución de la República, a un funcionario 
del Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

-REPÁRTANSE E INCLÚYANSE EN EL ORDEN 
DEL DÍA DE LA PRÓXIMA SESIÓN ORDINARIA. 


Asimismo, aconseja el archivo de la solicitud de 
venia remitida por el Poder Ejecutivo, de conformi- 
dad con lo establecido en el numeral 13) del artículo 
168 de la Constitución de la República, a fin de de- 
signar en el cargo de Fiscal Adscripto al doctor José 
Martín Galliazzi, en virtud de que en la sesión del 
Senado de fecha 11 de junio del corriente le fuera 
concedida la venia para ocupar el cargo de Fiscal Le- 
trado Departamental de Chuy. 

-SE VA A VOTAR LUEGO DE LEÍDOS LOS ASUN- 
TOS ENTRADOS. 
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La Junta Departamental de Durazno remite copia 
de la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas: 


— por el señor Edil José Varela, sobre el tema “Se- 
guridad Ciudadana” 
-TENGASE PRESENTE. 


— por el señor Edil Gabriel Díaz, referidas a la in- 
seguridad en dicho departamento. 

-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN. 


La Juntas Departamentales de Rivera, Salto, San 
José y Soriano remiten nota comunicando la designa- 
ción de los integrantes de sus Mesas para el Período 
2013-2014. 


La Junta Departamental de Flores remite copia de 
una resolución relacionada con los reclamos de los 
deudores del Banco Hipotecario del Uruguay y de la 
Agencia Nacional de Vivienda. 


La Junta Departamental de Maldonado remite co- 
pia de la versión taquigráfica de las palabras pronun- 
ciadas por la señora Edila Magdalena de Zumarán, 
referidas al Síndrome de Alienación Parental. 

—TÉNGANSE PRESENTES». 


4) PEDIDO DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pedi- 
do de informes. 


(Se da del siguiente:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Pi- 
ñeiro).- “El señor Senador Luis Alberto Heber, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 118 
de la Constitución de la República, solicita se curse 
un pedido de informes con destino al Ministerio de 
Educación y Cultura y, por su intermedio, a la Admi- 
nistración Nacional de Educación Pública - Consejo 
Directivo Central, relacionado con el traslado de una 
funcionaria de dicho Organismo”. 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO. 


(Texto del pedido de informes: ) 
“Montevideo, 17 de julio de 2013. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori: 


De conformidad con lo dispuesto por el artículo 
118 de la Constitución de la República, solicito a us- 
ted tenga a bien cursar al Ministerio de Educación 
y Cultura con destino a la Administración Nacional 
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de Educación Pública - Consejo Directivo Central el 
siguiente pedido de informe: 


1. ¿Cuáles han sido los motivos del traslado de la 
funcionaria Cebiñe Pereyra a cumplir funciones di- 
ferentes a la de su cargo de Ayudante de Arquitecto, 
ya que hacía más de treinta años que la misma se 
desempeñaba en el Área de Proyectos y por sus ca- 
lificaciones y el puntaje obtenido en el Concurso de 
Oposición y Méritos realizado para proveer cargos de 
Ayudante de Arquitecto, en el cual obtuvo el segundo 
lugar, queda demostrado que tiene solvencia técnica 
y capacitación para cumplir las funciones que venía 
cumpliendo hasta su traslado? 


2. ¿Cuáles han sido los motivos que han conlleva- 
do a que la mencionada funcionaria se encuentre con 
licencia médica? 


Luis Alberto Heber. Senador”. 


5) PROYECTO PRESENTADO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pro- 
yecto de resolución presentado. 


(Se da del siguiente:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “El señor Presidente del Senado, Danilo Astori, 
presenta, con exposición de motivos, un proyecto de 
resolución por el que se modifican las Normas de Ca- 
lificaciones y Concursos de la Cámara de Senadores”. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATI- 
vOS. 


(Texto del proyecto de resolución presentado:) 


«CÁMARA DE SENADORES 


Presidencia 
Montevideo, 22 de julio de 2013. 
Exposición de motivos 


MODIFICACIONES A LAS NORMAS DE CALI- 
FICACIONES Y CONCURSOS DE LA CÁMARA DE 
SENADORES 


Como Presidente de la Cámara de Senadores pon- 
go a consideración del Cuerpo la siguiente propues- 
ta de modificación a las Normas de Calificaciones y 
Concursos de la Cámara de Senadores. 


Hemos entendido necesaria la modificación a las 
actuales como consecuencia de las irregularidades 
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que existieron en el último proceso calificatorio, se- 
gún el detalle que se encuentra en la Resolución de 
Presidencia n.” 159/012 de fecha 12 de setiembre de 
2012, que se adjunta. Dicha Resolución anuló el pro- 
ceso calificatorio que se realizaba y, en su artículo 3.*, 
dispuso que la Secretaría del Senado elaborase un 
proyecto de modificación que corrigiese los factores 
que llevaron a esa situación, haciendo “...posible que 
los funcionarios sean evaluados por medio de pará- 
metros objetivos...”. 


Las modificaciones propuestas, por lo tanto, son 
casi exclusivamente referidas al sistema de calificacio- 
nes y su peso a la hora de valorar los distintos elemen- 
tos en los concursos de ascenso. No obstante, dada la 
circunstancia de revisar las Normas en su conjunto, se 
ha entendido del caso aprovechar para realizar algu- 
nos ajustes en otros aspectos en reconocimiento a la 
realidad experimentada y también de redacción. 


En todos los casos la Administración ha enten- 
dido que la propuesta a presentar debía hacerse en 
acuerdo con los funcionarios, por lo cual se presenta 
el acuerdo sin observaciones (nota que se anexa de 
fecha 15 de julio) por parte de la Asociación de Fun- 
cionarios del Senado (AFUCASE). 


Antecedentes 

Las primeras Normas de Calificaciones y Concut- 
sos del Senado fueron aprobadas por el Cuerpo el 6 de 
junio de 2006 y fueron parcialmente modificadas en re- 


solución del Cuerpo de fecha 27 de diciembre de 2007. 


Desde la existencia de estas Normas, se han lleva- 
do a cabo 4 procesos calificatorios: 


1) 2006 


Resolución de Presidencia n.” 145/006 de fecha 
3/7/006 Período a calificar: 1.2/7/04 - 30/6/06 


2) 2008 

Resolución de la Secretaría del Senado n.* 471/08 
de fecha 15/2/008 Período a calificar: 1./7/06 - 
14/3/08 

3) 2010 

Resolución de la Secretaría del Senado n.* 21/010 
de fecha 20/5/010 Período a calificar: 15/3/08 - 
14/5/010 

4) 2012 

Resolución de la Secretaría del Senado n.* 317/0192 


de fecha 28/3/12 Período a calificar: 15/5/010 - 
14/5/012 
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En la Mesa de Negociación Colectiva (MNC) con 
AFUCASE el tema, tanto de calificaciones como de con- 
cursos, se trató desde su instalación, de fecha 13/05/010, 
16 veces en un total de 37, es decir que porcentualmen- 
te el tema fue analizado en un 43,24 % sesiones. 


En lo referente a CONCURSOS: 


Se han llevado a cabo 70: 54 de ascenso y 16 de 
ingreso. En la actualidad se está en proceso de dos 
concursos de ingreso y a la espera de la aprobación 
de las nuevas normas de calificaciones para la reali- 
zación de varios concursos de ascenso. 


Concursos de ascenso realizados: 

2007: 18 

2008: 14 

2010: 11 

2011: 8 

2012: 3 

Es decir un total de 54 concursos de ascenso. 


Concursos externos para ingreso de funcionarios 
al Senado: 


2009: 7 
2011-2012: 9 


Es decir, un total de 16 concursos para ingreso al 
Senado, habiendo ingresado hasta el momento, desde 
que se instauró el sistema 74 nuevos funcionarios. 


La propuesta que se realiza 


El proceso de análisis del nuevo sistema de califi- 
caciones se inició en la Mesa de Negociación Colec- 
tiva n.? 32 de fecha 29 de noviembre de 2012. Desde 
entonces se han redactado varias versiones y se ha 
discutido en 6 MNC, mediando varias resoluciones de 
asambleas de dicho gremio. 


Los criterios que han orientado la búsqueda de la 
alternativa que se plantea y que parten de la exigen- 
cia de la Resolución de Presidencia n.*” 159/012 son: 
reducir al mínimo las posibilidades de influencia de 
factores subjetivos y disminuir el peso del factor ca- 
lificación en las valoraciones que afectan los resulta- 
dos de los concursos para la carrera administrativa. 
Al mismo tiempo hemos buscado simplificar el sis- 
tema, corrigiendo engorrosos y complejos procesos 
que complicaron excesivamente los procedimientos 
anteriores. 
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Como consecuencia se proponen normas de califi- 
caciones que midan únicamente tres factores: aspec- 
tos disciplinarios, el cumplimiento del actual régimen 
del Compromiso con la Gestión y un indicador nuevo, 
basado en la aplicación de un esquema de observa- 
ciones a la tarea individual de cada funcionario. Este 
sistema de tres factores tiende a la aplicación de fac- 
tores objetivos, tratando de lograr la imparcialidad y 
un mejor clima laboral. 


La propuesta incluye la nueva valoración en casi 
todos los elementos conformadores que son tomados 
en cuenta en un concurso de ascenso: 


* Calificación: se baja sensiblemente; 
+ Prueba de capacidad: se eleva; 


* Antigúedad en la Cámara: se incrementa leve- 
mente por igual en todos los grados; 


* Antigúedad en el grado: sube en todos los gra- 
dos, siendo su elevación sensiblemente superior en 
los últimos tres grados dándole importancia a la expe- 
riencia, por el conocimiento del funcionamiento del 
Senado; 


+ Méritos Académicos: queda con el mismo por- 
centaje, y 


* Proyecto de Mejora de Gestión: quedan con el 
mismo porcentaje. 


Por último, destacamos que la evaluación de los 
factores del elemento calificación al ser un proce- 
dimiento nuevo, si bien dos de ellos son netamente 
objetivos, el tercero que se define como Respon- 
sabilidad en relación al servicio y al usuario será 
reglamentado por la Secretaría del Senado con la 
finalidad que sea lo más objetivo posible. Dicho fac- 
tor se medirá por un sistema de Observaciones a ser 
implementado. 


Por lo anterior es que se disponen dos Disposiciones 
Transitorias para el avance en la Carrera Administrati- 
va debido a la existencia de varias vacantes: la primera 
que las calificaciones que tienen los funcionarios al día 
de hoy sigan vigentes aplicándose los nuevos porcen- 
tajes del presente proyecto a todos los elementos que 
conforman un concurso, y segundo, que el primer pe- 
ríodo a calificar podrá ser menor al estipulado por el 
artículo 3.? del Reglamento (12 meses), de esa manera 
poder calificar antes a los funcionarios. 


Por las consideraciones y fundamentos expuestos, 
se recomienda a la Cámara de Senadores la aproba- 


ción de la normativa adjunta. 


DANILO ASTORI. Presidente. 
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Montevideo, 12 de setiembre de 2012. 
Resol. n.* 159 /012. 


VISTO: ID El informe elevado por la Dirección 
General dando cuenta de lo solicitado por la Secre- 
taría del Senado por nota n.? A 1461, de fecha 3 de 
setiembre de 2012, por la cual se solicita información 
respecto de los casos en que las Juntas de Califica- 
ción hubieran actuado fuera del Reglamento, omi- 
tiendo lo establecido por el inciso 2.” del artículo 20 
del Reglamento de Calificaciones y Concursos (nota 
e informe que se adjunta, identificados con las letras 
A, B,C, D, y E); ID) Las demás irregularidades que se 
demostrarán, constatadas en los actos preparatorios 
previos a las calificaciones. 


RESULTANDO: ]) Que todas las Juntas de Cali- 
ficación recibieron todos los instructivos sobre cómo 
actuar en el proceso de calificaciones de acuerdo 
al Reglamento —estando estos también en la página 
web- donde se hace especial hincapié en convocar 
al evaluador primario a la Junta de Calificación, si 
su evaluación fuere modificada por esta; instrucción 
reglamentaria que fue inobservada en la mayoría de 
las Juntas; I) Que, por nota de la Secretaría del Se- 
nado n.* 1374/2012 (documento que se adjunta con 
la letra F), de fecha 30 de julio de 2012, en base al 
artículo 28 del Reglamento de Calificaciones y Con- 
cursos por ser dicho órgano quien tiene el control y 
coordinación, se solicitó a los Directores Generales 
“nos envíen el calendario de trabajo de las Juntas de 
Calificación, a los efectos de mantener las reuniones 
necesarias para el control del curso de “funciona- 
miento del sistema” y de los resultados de las califi- 
caciones que se hayan obtenido en cada una de ellas, 
tal como dispone el artículo mencionado”. Se reci- 
bió respuesta de la Directora General de Taquigrafía, 
pero no así del Director General; III) Que, según el 
informe mencionado en el Visto I elevado a la Secre- 
taría del Senado por parte del Director de Recursos 
Humanos señor Raúl Vila y avalado por el Director 
General señor Walter Cofone, se expresa con exacti- 
tud que fueron muchos los evaluadores primarios que 
no fueron convocados reglamentariamente, rezando 
literalmente el informe: “Las Juntas de Calificación 
de los demás Escalafones de la Cámara del Senado 
acordaron, por unanimidad de sus integrantes, que 
los señores Directores de Área junto al Representan- 
te de los funcionarios cuando así fuera posible, 
pondrían en conocimiento de las calificaciones otor- 
gadas por la Junta correspondiente a los evaluadores 
primarios de su Área”. [...] “...que las evaluaciones 
primarias recibidas eran, en un alto porcentaje, eva- 
luaciones sobrevaloradas que obligaron a recalificar 
uno a uno a todos los funcionarios de los distintos 
escalafones”. 
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“En varias oportunidades fueron directamente los 
Directores de Área que pusieron en conocimiento a 
los evaluadores primarios de su Área por no encon- 
trarse el Representante de los Funcionarios (de viaje, 
con licencia médica o por haber cumplido su hora- 
rio)...”; IV) Que dicho informe merece los siguientes 
reparos por parte de la Administración: a) Un Re- 
glamento es una norma general y abstracta creada 
por acto administrativo votado en este caso por la 
Cámara de Senadores, en consecuencia lo expresa- 
do en el informe es antijurídico, no se puede suplir 
un reglamento por la voluntad unánime de miembros 
de una Junta de Calificación; b) No se pueden es- 
egrimir razones de tiempo, pues si bien se tiene un 
horario de seis horas con flexibilidad en el caso de la 
mayoría de los integrantes de las Juntas, a todos los 
funcionarios de la Cámara de Senadores se le abona 
un 58,5 % sobre el sueldo básico por prima por dedi- 
cación especial. Es decir: el estar a la orden según las 
necesidades del servicio. Además el propio Estatuto 
expresa: “Los funcionarios se encuentran sujetos a 
un régimen de dedicación especial y horario sin tér- 
mino, que implica el deber de permanecer a la orden 
y concurrir a cumplir sus funciones cuando así dis- 
ponga la Secretaría”. Se entiende que la orden de la 
Secretaría, en este caso, fueron los plazos improrro- 
gables y perentorios que marcaron la primera Resolu- 
ción de inicio del proceso, así como la Resolución que 
otorgó la prórroga solicitada; c) Tampoco se trata de 
poner en conocimiento al evaluador primario cuan- 
do la Junta modifica la evaluación primaria, sino que 
la Junta “deberá convocar al evaluador prima- 
rio -quien deberá concurrir- a los efectos de 
que este pueda defender su evaluación” (inc. 2 
art. 20 Reglamento de Calificaciones y Concur- 
sos), es decir, no es una mera comunicación, 
sino que es una convocatoria formal, es una 
obligación de la Junta, no una mera potestad; 
V) Que, por nota A n.” 1463/12, de fecha 3 de se- 
tiembre de 2012 (nota que se adjunta a la presente 
identificada con la letra G), se solicitaron todas las 
actas relacionadas con las calificaciones, actas que 
fueron analizadas. De dicho análisis se puede con- 
cluir: a) Se integraron un total de 47 Juntas, 7 de 
ellas son las pertenecientes al Escalafón “D” — Serie 
Taquigrafía, las cuales cumplieron estrictamente con 
el Reglamento (inciso 2.” del artículo 20 del Regla- 
mento). De las restantes 40 Juntas: 1 actuó teniendo 
en cuenta la exigencia de convocar al evaluador pri- 
mario, 14 cumplieron con ella por estar el evaluador 
primario conformando la Junta y una no modificó las 
evaluaciones primarias; b) Por lo tanto, excluyendo al 
Escalafón “D” — Serie Taquigrafía, 24 Juntas incum- 
plieron con la mencionada obligación, es decir el 60 
%; c) Además se constata el incumplimiento de lo es- 
tablecido por otros artículos del Reglamento, a saber: 
1) artículo 10: en el grado Jefe de Departamento Sala 
y Barra, evaluadores primarios evaluaron a funciona- 
rios de su mismo grado. Si bien el error partió de la 
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Resolución de la Secretaría del Senado n.* 318/012, 
de fecha 30 de marzo de 2012, donde se ubicó como 
Oficiales de Sala y Barra a funcionarios que por el 
tiempo subrogando debieron: considerarse en el gra- 
do Jefe de Departamento (Resolución de Secretaría 
n.* 159/11, de fecha 24 de marzo de 2011, documen- 
to que se adjunta a la presente identificado con la 
letra H), los funcionarios involucrados no tuvieron en 
cuenta el artículo 3.? de dicha Resolución (“Facúltese 
a todo funcionario que discrepe con la designación 
prevista en el artículo primero, en un plazo de 5 días 
hábiles a partir de la notificación de la presente Re- 
solución, a presentar por escrito fundado al Director 
General, quien evaluará la situación a efectos de so- 
lucionar la situación”); 2) Artículo 13: en el grado de 
Prosecretario de Comisión se evaluó y calificó a fun- 
cionarios con supervisión, cuando en realidad se les 
debería haber evaluado y calificado sin supervisión 
(Resolución de Presidencia n.” 104/011, de fecha 4 
de julio de 2011, documento que se adjunta identifi- 
cado con las letras I y J adjuntándose también con las 
letras K y L la Resolución de la Secretaría del Senado 
n.* 317/012, de fecha 28 de marzo de 2012, en donde 
se define el período a ser calificado); 3) Artículo 17: 
en el grado de Jefe de Departamento de Sala y Barra, 
el evaluador primario ejerció doble rol, como evalua- 
dor y como representante de dos funcionarios con el 
mismo grado, situación esta última también violatoria 
del Reglamento; VI) Que se evidencia en la califica- 
ción la aplicación de un ranking grado a grado, en 
la gran mayoría de los Escalafones. No surge de la 
normativa vigente la pertinencia del establecimien- 
to de un ranking según el grado de cada uno de los 
funcionarios, por cuanto se distorsiona claramente el 
espíritu del Legislador cuando este definió que para 
ascender podían concursar funcionarios de más de 
un grado; llegando inclusive en algún caso a poderse 
competir por hasta tres grados superiores. Debe valo- 
rarse que el elemento calificación forma parte, en un 
porcentaje importante (dependiendo de cada uno de 
los grados), en los concursos de ascenso. 


CONSIDERANDO: ID Que el Reglamento cita- 
do establece en su artículo 1.”: “Entiéndase por ca- 
lificación el procedimiento administrativo que debe 
seguirse para apreciar las cualidades y el desempeño 
de los funcionarios de la Cámara de Senadores, de- 
biendo la Administración observar las formalidades 
del presente Reglamento”; II) Que la no observancia 
de las mencionadas formalidades expone a la Admi- 
nistración a reclamos altamente perjudiciales y a los 
funcionarios a posibles perjuicios; III) Que, se han 
visto violentados los siguientes artículos del mencio- 
nado Reglamento: a) Artículo 10: “Se entiende por 
Evaluador Primario, al funcionario que, como conse- 
cuencia de sus tareas, tiene personal directamente a 
su mando y ocupe un cargo de jefatura, debiendo te- 
ner como mínimo un grado más que los funcionarios 
a evaluar”; b) Artículo 13: “Cuando un funcionario 
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hubiere tenido sucesivamente más de un Supervisor 
en el período de evaluación, el informe será produ- 
cido por quien lo supervisó durante el lapso mayor”; 
c) Artículo 17: “Cada Junta será nombrada por la 
Secretaría previo al período evaluatorio. La misma 
actuará con autonomía técnica y estará integrada ... 
un representante de los funcionarios, de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 2.”, numeral 9) del presente 
Reglamento, con voz y voto, quien no podrá revestir la 
calidad de evaluador primario del grado a calificar”; 
d) Inciso 2.” del artículo 20: “...en caso de modificar 
la evaluación primaria, salvo que se trate de funcio- 
nario en comisión u otra figura legal similar, la Jun- 
ta deberá convocar al evaluador primario —quien 
deberá concurrir— a los efectos de que este pueda 
defender su evaluación”; e) Artículo 27: “La Junta 
deberá expedirse en treinta días corridos a partir de 
la fecha de su instalación, pudiendo dicho plazo pro- 
rrogarse por única vez por diez días. El vencimien- 
to del plazo no eximirá a la Junta de su obligación”, 
en tanto por Resolución de la Secretaría del Senado 
n.* 356/012, de fecha 15 de agosto de 2012 habiendo 
solicitado el Director General y cuatro Directores de 
Área se les otorgó la prórroga estipulada reglamen- 
tariamente, pero las mismas no fueron elevadas en 
tiempo (finalizando la prórroga el día 27 de agosto, las 
mismas se deberían haber elevado el día martes 28 de 
agosto luego de que la Secretaría las reclamara por 
Nota n.” 1451/012, acto ejecutado el día 30 de agosto 
según documentos que se adjuntan identificados con 
las letras M, N y Ñ); (los subrayados son nuestros); 
IV) Que también se ha visto transgredido el princi- 
pio de Buena Administración, ya que el Reglamento 
expresa “Buena Administración - Comprende todo lo 
que conduce a la mejor satisfacción de los fines en- 
comendados a la Cámara de Senadores; la elección 
de los medios más adecuados e idóneos para la ob- 
tención de los mismos”. Decimos que ha sido trans- 
gredido pues en la mayoría de los Escalafones se ha 
hecho un ranking con los funcionarios, de acuerdo al 
grado que cada uno ostenta, no siendo este el criterio 
definido por el Reglamento para calificar, sino otro 
muy diferente: calificar el mérito de cada uno de los 
funcionarios con un fin administrativo altruista no 
interesando el grado que tenga el funcionario, 
sino cómo cumple su función en el mismo. Es 
más, en varias actas se fundamenta: “mantener las 
diferencias existentes entre los diversos cargos dentro 
del Escalafón, en cuanto a funciones y responsa- 
bilidades...”, criterio diferente al contemplado por la 
norma; V) Que, si bien hay un número minoritario de 
Juntas de Calificación que pueden no encuadrar su 
actuación en el marco de las irregularidades mencio- 
nadas, el número de funcionarios afectados por estas 
así como el criterio de unidad del proceso, obliga a 
adoptar una decisión de carácter general; VI) Que, 
ante la necesidad de estudiar y evaluar todo lo relata- 
do en los considerandos anteriores, la Secretaría del 
Senado no dio la orden de notificar las calificaciones. 
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En consecuencia, no puede considerarse que el acto 
sea fehacientemente conocido, ni puede darse por 
firme (Sent. n.? 701/2002 entre otras). Así también 
la jurisprudencia afirma: “Siendo un acto adminis- 
trativo de carácter preparatorio que no es susceptible 
de crear situaciones jurídicas lesivas, se encuentra 
excluido de la categoría que establece el artículo 309 
de la Constitución como aquella sujeta al control ju- 
risdiccional del Tribunal de lo Contencioso Adminis- 
trativo” (Anuario de Derecho Administrativo Tomo 
XIV — FCU - Pág. 122). 


ATENTO: A la Constitución de la República, 
las normas legales y reglamentarias y en especial 
el artículo 57 del Reglamento de Calificaciones 
y Concursos el cual forma parte del Estatuto del 
Funcionario de la Cámara de Senadores. 


LA PRESIDENCIA DEL SENADO 
RESUELVE 


Artículo 1.”.- Por todas las razones expuestas 
tanto de derecho como de hecho, anúlanse todos los 
actos preparatorios del proceso de calificaciones rea- 
lizado según mandato de la Resolución de la Secreta- 
ría del Senado n.* 317/012, de fecha 28 de marzo de 
2012 y resoluciones posteriores preparatorias vincu- 
ladas, tomándose la decisión de no notificar las califi- 
caciones realizadas por las Juntas de Calificación, por 
entender que el proceso previo se encuentra viciado, 
transgrediéndose las formalidades que se deberían 
haber cumplido, quedando firmes las anteriores cali- 
ficaciones hasta iniciarse el próximo proceso. 


Artículo 2.*.- Encomiéndase a la Secretaría del 
Senado tomar las medidas pertinentes a fin de acla- 
rar las responsabilidades que correspondan ante las 
irregularidades constatadas. 


Artículo 3.”.- Se dispone que la Secretaría del 
Senado elabore un proyecto de modificación al actual 
Reglamento de Calificaciones y Concursos para ser 
presentado al Cuerpo, que busque corregir los facto- 
res que llevaron a esta situación y haga posible que 
los funcionarios sean evaluados por medio de pará- 
metros objetivos en el próximo Período Legislativo. 


Artículo 4.”.- Pase a la Secretaría del Senado y 
por su intermedio a las Direcciones Generales, noti- 
ficándoseles a todos los funcionarios y demás efectos 
que correspondan. 


Artículo 5.”.- Dese cuenta al Cuerpo. 
Danilo Astori. Presidente; Hugo Rodríguez 


Filippini, Secretario; Gustavo Sánchez Piñeiro, 
Secretario». 
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“Montevideo, 15 de julio de 2013. 


Sres. Representantes de la Administración 
en la Mesa de Negociación Colectiva 
Hugo Rodríguez Filippini 

Miguel Sejas 


De nuestra mayor consideración: 


La Comisión Directiva de AFUCASE reunida en el 
día de la fecha, en uso de las facultades otorgadas por 
unanimidad en la Asamblea Extraordinaria realizada 
el viernes 5 de julio para negociar con la Administra- 
ción en el ámbito de la Mesa de Negociación Colec- 
tiva, aprobó los cambios realizados al nuevo proyecto 
de normas de calificaciones y concursos. 


Esta es la culminación de un proceso que comen- 
zÓ el año pasado, a partir de la anulación de las cali- 
ficaciones correspondientes al 2012, durante el que 
se reunieron en reiteradas oportunidades en la Mesa 
de Negociación Colectiva los representantes de la Ad- 
ministración y de AFUCASE., El proyecto logrado es 
el resultado de un acuerdo alcanzado en el que se 
presentaron y discutieron propuestas planteadas por 
ambas partes. 


Sin otro particular, saludamos a ustedes atenta- 
mente. 


Adriana Lanza, Presidenta; Sonia Rodríguez, 
Secretaria”. 


JULIO 2013. 


BORRADOR - PROYECTO CALIFICACIONES 
Y CONCURSOS 


Artículo 1.”.- Concepto 


Entiéndese por calificación el procedimiento 
administrativo que debe seguirse para apreciar las 
cualidades y el desempeño de los funcionarios de la 
Cámara de Senadores, debiendo la Administración 
observar las formalidades del presente Reglamento. 


Artículo 2.”.- Principios Rectores 


1. Igualdad. 


Considerar a todos los funcionarios iguales ante 
el Reglamento, reconociéndose las diferencias entre 
ellos, siempre que dicha distinción sea razonable, ra- 
cional y persiga un fin legítimo. 


2. Buena Administración. 


Comprende todo lo que conduce a la mejor satis- 
facción de los fines encomendados a la Cámara de 
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Senadores; la elección de los medios más adecuados 
e idóneos para la obtención de los mismos. 


3. Eficiencia y Eficacia. 


Maximizar la utilización de los recursos humanos 
y materiales en el proceso calificatorio para el mejor 
logro de las finalidades de la Institución. 


4. Universalidad. 


Efectuarse a todos los funcionarios que estén en 
condiciones de ser calificados. 


5. Uniformidad. 


Se utilizará una misma técnica de calificación del 
desempeño funcional. 


6. Periodicidad. 


Las calificaciones deben referirse a hechos y com- 
portamientos ocurridos en el período a calificar. 


7. Independencia de criterio. 


Los funcionarios intervinientes en el proceso de 
calificación actuarán con independencia de criterio y 
de acuerdo con las reglas establecidas en la normati- 
va vigente específica de la Cámara de Senadores. 


Artículo 3.”.- Período de Calificación 


El período objeto de calificación comprenderá un 
mínimo de doce (12) meses y un máximo de veinti- 
cuatro (24) meses de desempeño de los funcionarios, 
y en él solo podrá considerarse la actividad desarro- 
llada por el funcionario durante el respectivo período. 


La Secretaría del Senado por medio de Resolu- 
ción, determinará la fecha de inicio del proceso ca- 
lificatorio. 


Artículo 4.”.- Plazos 


Todos los plazos señalados en el presente Regla- 
mento, tienen carácter de improrrogables y perento- 
rios, salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente 
fundamentado ante la Secretaría del Senado, quien 
decidirá en forma definitiva. 


Los plazos comenzarán a correr el día hábil si- 
guiente al de la respectiva notificación. 


Para el cómputo de los plazos cuya duración ex- 
ceda los cinco (5) días, se computarán por días co- 
rridos, en tanto si es hasta cinco (5) se computarán 
únicamente los días hábiles. 
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Artículo 5.”.- Receso 


Durante el receso parlamentario no se realizarán 
calificaciones ni pruebas de capacidad de concursos, 
salvo Resolución de la Presidencia de la Cámara de 
Senadores — tratándose de concursos-. 


SECCIÓN II 
CAPÍTULO I 
ELEMENTOS CALIFICATORIOS 


Artículo 6.”.- Elementos de la Calificación — 
Factores 


Los factores a utilizar en la calificación, son los 
siguientes: 


Factor 1: Gestión: 


Subfactor A: Responsabilidad en relación al 
servicio y al usuario: se define como el grado de 
compromiso personal con que el funcionario asume 
los objetivos del servicio y lleva a cabo las obligaciones 
de su cargo. Refleja el relacionamiento y respeto por 
el servicio y por los usuarios, se trate de un agente 
externo o interno a la oficina. Se mide por un sis- 
tema de Observaciones respecto de la gestión y su 
aplicación será responsabilidad de los supervisores, 
de acuerdo a la reglamentación que dispondrá la Se- 
cretaría del Senado. 


Subfactor B: Asiduidad, puntualidad, per- 
manencia en la función y comportamiento: va- 
lora la concurrencia del funcionario a su oficina, el 
cumplimiento del horario en la jornada laboral y la 
permanencia o ausencia en el lugar donde se des- 
empeña su labor. Se mide por el indicador dado por 
el cobro del Incentivo con la Gestión. Se computará 
como cobrado el mes que el funcionario hizo uso del 
derecho de asueto o por causas justificadas por la Se- 
cretaría. 


Factor 2: Comportamiento: comprende la va- 
loración del funcionario en relación con la discipli- 
na. Se mide en función de las faltas disciplinarias del 
funcionario en el período, de acuerdo a lo establecido 
por el Estatuto. 


Artículo 7.*.- Indices de ponderación -— pun- 
tuación 


Puntuación dentro del período a calificar: 
Factor 1 A: 


Por cada observación que tenga el funcionario se 
le restarán 4 puntos. 
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Factor 1 B: 

Por cada mes cobrado se le sumarán 4 puntos. 
Factor 2: Sanciones: 

Suspensión de 6 meses se restarán 48 puntos; 
Suspensión de 3 a 6 meses se restarán 36 puntos; 


Suspensión de 5 días a 3 meses se restarán 30 
puntos; 


Suspensión de 1 a 4 días se restarán 24 puntos; 
Amonestación se restarán 12 puntos, y 
Advertencia escrita: se restarán 6 puntos. 


La puntuación dada en el Factor 2 es en el caso 
que el período calificatorio sea anual. En caso de no 
serlo, se modificarán los puntajes en forma propor- 
cional. 


En caso de resultado negativo el puntaje será cero. 
Artículo 8.”.- Funcionarios en comisión 


A los efectos de la calificación de los funcionarios 
con pase en comisión en otras Unidades Ejecutoras 
Administrativas del Poder Legislativo, al no contar 
la Administración con los ítems calificatorios, se les 
otorgará el 75 % del funcionario mejor puntuado, 
dentro del Escalafón al cual pertenece. 


Para aquellos funcionarios con pase en comisión 
que presten funciones en algún Órgano del Estado 
fuera del ámbito mencionado en el inciso anterior, se 
les otorgará el 60 % del funcionario mejor puntuado 
del Escalafón al cual pertenece. 


Artículo 9.”- Servicios Parciales y Especiales 


A) Servicios parciales con causas justificadas 


Cuando por causas justificadas el funcionario 
hubiera prestado servicios parcialmente dentro de 
ese período, será igualmente calificado, excepto que 
el plazo trabajado fuera inferior a tres meses, en 
cuyo caso se igualará la situación como si fuera un 
funcionario con pase en comisión, pero otorgándosele 
el 60 % del funcionario mejor puntuado, dentro del 
Escalafón al cual pertenece. 


B) Servicios parciales con causas injustificadas 


Los funcionarios que hubieren prestado servicios 
en forma parcial por causas no justificadas, serán ca- 
lificados por los períodos en que efectivamente hu- 
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biesen trabajado, siempre que el período trabajado 
sea superior a los tres meses. Siendo inferior, su cali- 
ficación será cero. 


C) Servicios especiales 


A efectos de la calificación serán considerados 
como prestando efectivamente tareas en su oficina de 
origen, tomándose el mismo criterio que los funcio- 
narios con pases en comisión, otorgándoseles el 75 % 
del funcionario mejor calificado dentro del Escalafón 
al cual pertenece. 


a) Los funcionarios en Misión Oficial, y 


b) Los funcionarios en cumplimiento de cursos o 
pasantías de perfeccionamiento, así como el desem- 
peño de tareas docentes, o la concurrencia a congre- 
sos o simposios u otros actos de análoga naturaleza 
realizados todos ellos dentro o fuera del país, cuando 
sean declarados por la Secretaría del Senado conve- 
nientes para el Organismo. 


D) Funcionarios sometidos a sumario 


Los funcionarios sometidos a sumario administra- 
tivo en el período calificatorio no podrán ser objeto de 
calificación hasta tanto recaiga resolución definitiva. 


Concluido el sumario y teniendo efectivo conoci- 
miento de la resolución que puso fin al procedimiento 
—haya o no concluido el período calificatorio—-, se de- 
berá efectuar la calificación que corresponda en un 
plazo de cinco días hábiles, por el período efectiva- 
mente trabajado notificándosele al funcionario en los 
términos del artículo 13. 


En caso de que durante el período calificatorio un 
funcionario en proceso de sumario se presente a un 
concurso, se le tomará la última calificación. 


Una vez calificado nuevamente, se reconsiderará 
el ítem calificatorio en dicho concurso. 


Artículo 10.- Procedimiento y plazo de expe- 
dición de las Calificaciones 


Los antecedentes (factores) se recabarán por me- 
dio del Área de Recursos Humanos bajo la supervi- 
sión de la Dirección General. Dicha Área contará con 
un plazo de diez (10) días para solicitar los datos en 
las dependencias correspondientes y elevar los datos 
a la Secretaría del Senado en forma individual por 
cada funcionario. Esta deberá expedirse en un plazo 
de diez (10) días, pudiendo dichos plazos prorrogarse 
por única vez por diez días. 


Los plazos mencionados comenzarán a partir de la 
Resolución del período a calificar. 
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Artículo 11.- Coordinación y control del pro- 
ceso 


La planificación y coordinación general del proce- 
so de calificación, será responsabilidad de la Secreta- 
ría del Senado, que controlará el funcionamiento del 
sistema y sus resultados, con el apoyo de las Direccio- 
nes Generales. 


CAPÍTULO IV 
PUBLICACIÓN Y RECURSOS 


Artículo 12.- Publicación de las calificacio- 
nes — Plazo 


Las mismas serán publicadas en cartelera y en in- 
tranet, durante el plazo de cinco días hábiles. 


Artículo 13.- Notificación a los funcionarios 


Simultáneamente, el Área de Recursos Humanos 
notificará entregando copia sellada y datada a los fun- 
cionarios de su calificación, siendo una carga de estos 
últimos concurrir a la oficina correspondiente dentro 
del plazo mencionado en el artículo anterior. 


Si no se hiciere presente o se negare a notificarse 
en el plazo establecido, se dará por suficientemente 
notificado dejándose la constancia respectiva en su 
legajo personal. 


En el caso de situaciones especiales en las cuales 
sea imposible la notificación personal, el Área de Re- 
cursos Humanos les notificará a dichos funcionarios 
sus calificaciones por medios tales como: telegrama 
colacionado certificado con aviso de entrega, por carta 
certificada con aviso de retorno, télex, fax o cualquier 
otro medio idóneo que proporcione certeza en cuanto 
a la efectiva realización de la diligencia y a su fecha, 
así como a la persona a la que se le ha practicado. 


Artículo 14.- Plazo para la presentación de 
observaciones. 


Los funcionarios podrán solicitar revisión ante 
la Secretaría del Senado cuando constataren erro- 
res numéricos en la confección de las planillas y sus 
puntajes. 


Dispondrán a partir de la fecha de notificación 
para presentarse ante dicho órgano y formular las 
respectivas observaciones en un plazo cinco (5) días 
hábiles. Estas deberán ser fundadas y por escrito. 


Ante la solicitud, la Secretaría del Senado confir- 
mará o modificará en forma definitiva lo actuado, y 
se dará vista al interesado dentro de los cinco (5) días 
hábiles de recibida la solicitud. 
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Artículo 15.- Presentación de recursos 


Las calificaciones definitivas serán recurribles, 
sin efecto suspensivo, mediante la interposición de 
los recursos de revocación y jerárquico en forma con- 
junta y subsidiaria, dentro del término de diez (10) 
días corridos y siguientes al de su notificación perso- 
nal, o luego de la notificación de revisión solicitada 
según el artículo anterior, interponiéndose de la si- 
guiente forma: 


a) Revocación ante la Secretaría del Senado, y 
b) Jerárquico ante la Presidencia del Senado. 
SECCIÓN IH 

CAPÍTULO I 


CONCURSOS 


Artículo 16.- Requisitos 


Las vacantes que se produzcan serán provistas 
mediante concurso de oposición y mérito, entre fun- 
cionarios que ocupen cargos inferiores dentro del 
respectivo Escalafón de la vacante a proveer, salvo 
disposición especial aprobada por resolución de la 
Cámara de Senadores, debiendo poseer una antigúe- 
dad mayor a los dos años en el Escalafón y un año en 
el grado. 


La Administración, previo a los concursos, brinda- 
rá la bibliografía necesaria a los aspirantes inscriptos 
y podrá impulsar cursos, con el objetivo de ayudar a 
la preparación de los funcionarios que aspiren a pre- 
sentarse a los llamados. 


Los concursos no necesariamente deberán efec- 
tuarse de grado en grado, estableciéndose lo si- 
guiente: 


a) Para el cargo de Director General del Escalafón 
“C” — Serie Secretaría podrán concursar los funcio- 
narios de todos los Escalafones —con excepción de los 
funcionarios del Escalafón “D” — Serie Taquigrafía 
que ocupan cargos hasta el grado de Jefe de División 
o su equivalente y los funcionarios pertenecientes al 
Escalafón “B” — Serie Técnica (Artículo 8.” — Rendi- 
ción Cámara de Senadores de fecha 26 de julio de 
2011); 


b) En el Escalafón “D” - Serie Taquigrafía, para el 
cargo de Director General podrán concursar los fun- 
cionarios del Escalafón hasta el grado de Supervisor 
General; para el cargo de Director podrán concursar 
los funcionarios hasta el grado de Supervisor; para el 
cargo de Supervisor podrán concursar todos los fun- 
cionarios de los grados inferiores; 
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c) Para el cargo de Director de Área podrán con- 
cursar los funcionarios que ocupan cargos hasta el ni- 
vel de Jefe de Departamento o su equivalente. Para los 
cargos de Director de Área del Escalafón “C” - Serie 
Secretaría, podrán concursar los funcionarios perte- 
necientes a dicho Escalafón. Para el cargo de Director 
de Área de Apoyo Legislativo del Escalafón “R” — Se- 
rie Sala y Barra podrán concursar los funcionarios de 
los Escalafones Electrónica, Imprenta y Sala y Barra y 
para el cargo de Director de Área de Intendencia po- 
drán concursar los funcionarios pertenecientes a los 
Escalafones Locomoción e Intendencia; 


d) Para el cargo de Jefe de División de todos los 
Escalafones o su equivalente podrán concursar los 
funcionarios del Escalafón correspondiente que ocu- 
pen hasta dos grados inmediatos inferiores, con una 
antigúedad mínima de 5 años en la Cámara de Sena- 
dores; 


e) Desde el cargo de Jefe de Departamento o su 
equivalente podrán concursar todos los funcionarios 
del Escalafón correspondiente que ocupen los grados 
inferiores; 


f) A los concursos para cargos de los Escalafones 
“A” — Serie Profesional y “B” — Serie Técnica podrán 
concursar todos los funcionarios de todos los Esca- 
lafones, que reúnan las condiciones profesionales y 
técnicas requeridas, además de los requisitos exclu- 
yentes mencionados en el primer inciso, respecto de 
su actual Escalafón, y 


g) Cuando se generen vacantes en el último gra- 
do de los Escalafones de la Cámara de Senadores, 
se podrá realizar un primer llamado a concurso de 
carácter interno, entre los funcionarios de todos los 
Escalafones (Artículo 30 — Presupuesto de la Cámara 
de Senadores de fecha 10/02/011). Una vez realizado 
el mismo y habiendo quedado desierto, la Administra- 
ción llamará a concurso externo según las condicio- 
nes que estime convenientes. 


Artículo 17.- Oportunidad y condiciones del 
llamado 


Producida o prevista una vacante, la Secretaría 
del Senado llamará a concurso en un plazo no mayor 
a ciento ochenta (180) días, a excepción de la exis- 
tencia de lista de prelación de la vacante a cubrir. 


La resolución que así lo disponga, deberá contener: 


a.- Individualización de los Escalafones, Grados y 
Series de la vacante a concursar; 


b.- Fecha de realización de la prueba de capacidad 
y presentación del Plan Operativo o Proyecto de Me- 
jora de Gestión cuando corresponda, la cual no podrá 
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ser fijada en un plazo inferior a treinta, ni superior a 
cuarenta y cinco días a partir de la fecha de la reso- 
lución; 


c.- Bases para la prueba de capacidad y el Plan 
Operativo; 


d.- Fecha de elección del representante de los fun- 
cionarios que integrará el Tribunal, y 


e.- Comunicación al Área de Recursos Humanos 
de la fecha del concurso para que esta procese y envíe 
en tiempo y forma la información al Tribunal sobre 
los elementos: calificaciones, antigúedades y méritos 
académicos. 


La Resolución deberá publicarse en cartelera e 
intranet durante quince (15) días corridos, sin per- 
juicio de la notificación personal a cada uno de los 
funcionarios con derecho a postularse al concurso. 

Artículo 18.- Características del concurso 

Los concursos se realizarán tomando en cuenta: 

a) la calificación; 

b) la antigúedad; 

Cc) los méritos académicos; 


d) la prueba de capacidad, y 


e) el Plan Operativo o Proyecto de Mejora de Ges- 
tión en los grados que corresponda. 


Artículo 19.- Puntuación y porcentajes de 
los elementos del concurso 


Al realizarse la puntuación, cada uno de los ele- 
mentos tendrá los siguientes porcentajes, que varia- 
rán dependiendo del grado de la vacante, salvo la an- 
tigúedad en el Senado y los méritos académicos que 
en todos los grados tienen el mismo peso. 


La planilla de cada concurso será publicada en in- 
tranet con los elementos disponibles a partir del día 
siguiente del plazo de la revisión de los méritos acadé- 


micos, cambiándose a medida del curso del proceso. 


1. Concursos para grados sin funciones de 
supervisión: 


l.a.- Calificación 25 % 
1.b.- Antigúedad en el Senado 5 %, en el grado 7,5 % 


1.c.- Méritos académicos 7,5 % 
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1.d.- Prueba de capacidad 55 % 


2.- Concursos para grado Jefe de Departa- 
mento (o grado equivalente): 


2.a.- Calificación 20 % 

2.b.- Antigúedad en el Senado 5 %, en el grado 7,5 % 
2.C.- Méritos académicos 7,5 % 

2.d.- Prueba de capacidad 60 % 


3.- Concursos para grado Jefe de División (o 
grado equivalente): 


3.a.- Calificación 20 % 

3.b.- Antigúedad en el Senado 5 %, en el grado 10 % 
3.C.- Méritos académicos 7,5 % 

3.d.- Prueba de capacidad 57,5 % 


4.- Concursos para grado Director de Área 
(o grado equivalente): 


4.a.- Calificación 15 % 

4.b.- Antigúedad en el Senado 5 %, en el grado 10 % 

4.c.- Méritos académicos 7,5 % 

4.d.- Prueba de capacidad 47,5 % 

4.e.- Plan Operativo o Proyecto de Mejora de Gestión 15 % 

5.- Concurso para grado de Director General: 

5.a.- Calificación 15 % 

5.b.- Antigúedad en el Senado 5 %, en el grado 10 % 

5.c.- Méritos académicos 7,5 % 

5.d.- Prueba de capacidad 42,5 % 

5.e.- Plan Operativo o Proyecto de Mejora de Gestión 20 % 

a) Calificaciones 

El funcionario mejor calificado entre los partici- 
pantes, tendrá el porcentaje total dado al elemento, el 
cual variará dependiendo del grado a concursar, sien- 


do este parámetro para determinar los porcentajes de 
los demás participantes. 
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b) Antigúedad 


Se calculará desde la fecha en que el funcionario 
haya ingresado a prestar funciones en la Cámara de 
Senadores. 


Se computará la antigúedad por los servicios pres- 
tados en la Cámara de Senadores, así como los años 
en el grado. 


Valoración de las antigúedades: 


La antigúedad en el Senado es para todos los fun- 
cionarios por igual con un valor del 5 %; en tanto la 
valoración en el grado para los funcionarios sin su- 
pervisión y Jefes de Departamento o equivalente se 
computará 7,5 % y los grados superiores serán valo- 
rados con 10 %. 


El funcionario con mayor antigúedad (tanto en el 
Senado como en el grado) tendrá el total del porcen- 
taje dado al elemento, siendo este el parámetro para 
puntuar a los demás participantes. 


La unidad de cómputo será de un mes comple- 
to. Las fracciones menores a quince (15) días no se 
tendrán en cuenta a esos efectos, en tanto aquellas 
iguales o superiores a quince (15) días se computa- 
rán como un mes completo. 


La oficina correspondiente del Área de Recursos 
Humanos será la encargada de computar la antigúe- 
dad y hacerla llegar en tiempo y forma al Tribunal. 


A los efectos del cálculo en el elemento antigúe- 
dad en el Senado, se computarán como trabajados 
en la Cámara de Senadores los años prestados como 
funcionarios del Poder Legislativo en el período 27 de 
junio de 1973 a 15 de febrero de 1985. 


Cc) Méritos académicos vinculados 


El funcionario mejor puntuado en este elemento, 
tendrá un peso del 7,5 % quien será parámetro para 
puntuar a los demás participantes del concurso. 


Los méritos presentados por el funcionario hasta 
treinta (30) días antes de la fecha de la Resolución 
del llamado a concurso, deberán ser evaluados, pun- 
tuados y notificados personalmente al interesado por 
la División Desarrollo Funcional del Área Recursos 
Humanos, la cual determinará cuáles méritos están 
directamente vinculados a la función de la vacante a 
concursar. 


La resolución de llamado a concurso deberá guiar 
los méritos vinculados. 
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Los méritos académicos se regirán por una tabla 
de puntuación en base a la reglamentación vigente, la 
que será aprobada por la Secretaría del Senado. 


Los funcionarios tendrán derecho a una solicitud 
de revisión durante cinco (5) días hábiles a partir de 
la notificación personal. Ante dicha solicitud la Di- 
visión Desarrollo Funcional, confirmará o modificará 
su actuación en forma definitiva, dándose vista al in- 
teresado en el mismo plazo. 


d) Prueba de capacidad 


La misma tendrá un puntaje máximo de cien pun- 
tos, equivalente al porcentaje total dado el cual varia- 
rá según el grado de la vacante a concursar. 


+ Prueba para concursar para grados sin funcio- 
nes de supervisión 55 % 


+ Prueba para concursar para Jefe de Departa- 
mento (o grado equivalente) 60 % 


* Prueba para concursar para Jefe de División (o 
grado equivalente) 57,5 % 


* Prueba para concursar para Director de Área (o 
grado equivalente) 47,5 % 


+ Prueba para concursar para Director General 
42,5 % 


e) Plan Operativo o Proyecto de Mejora de 
Gestión 


El mismo tendrá un puntaje máximo de cien pun- 
tos equivalente al porcentaje total dado, el cual varia- 
rá dependiendo del grado de la vacante a concursar. 


En los concursos para los grados de Director de 
Área (o grado equivalente) y Director General, se exi- 
girá la presentación de un Plan Operativo para el área 
en cuestión, basado en el desarrollo del Plan Estra- 
tégico Global aplicado por la Administración. En la 
situación de no explicitación de un Plan Estratégico, 
se solicitará la presentación de un Proyecto de Mejora 
de Gestión en el área a concursar. 


Los porcentajes serán los siguientes: 


» Plan Operativo o Proyecto de Mejora de Gestión 
para concursar para Director de Área (o grado equi- 
valente) 15 % 
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+ Plan Operativo o Proyecto de Mejora de Gestión 


para concursar para Director General 20 % 


Los funcionarios deberán presentar el Proyecto de 


Mejora de Gestión o Plan Operativo una vez aprobada 
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la prueba de capacidad, teniendo el derecho de la au- 
toría del mencionado trabajo. 


En la defensa del Plan o Proyecto necesariamente 
el Tribunal se deberá integrar con un especialista en 
la materia, externo al Parlamento. 


TABLA DE ELEMENTOS CON DIFERENTES PORCENTAJES SEGÚN EL GRADO 
PLAN OPERATIVO a a 
ANTIGUEDAD | ANTIGUEDAD - 
PRUEBA DE O PROYECTO MÉRITOS 
GRADOS CALIFICACIONES EN EL EN EL a 
CAPACIDAD DE MEJORA ACADÉMICOS 
y SENADO GRADO 
DE GESTIÓN 

SIN 

25 55 5 7,5 7,5 
SUPERVISIÓN 
JEFE DE DEPARTAMENTO 

20 60 5 7,5 7,5 
O GRADO EQUIVALENTE 
JEFE DE DIVISIÓN O GRA- 

20 57,5 5 10 7,5 
DO EQUIVALENTE 
DIRECTOR DE ÁREA O 

15 47,5 15 5 10 7,5 
GRADO EQUIVALENTE 
DIRECTOR GENERAL 15 42,5 20 5 10 7,5 


Artículo 20.- Bases para la Prueba de Capacidad 
y el Plan Operativo o Proyecto de Mejora de Gestión 


Las bases para la prueba y el Plan Operativo o Pro- 
yecto de Mejora de Gestión, serán establecidas por la 
Secretaría y el/los Directores Generales, con el apoyo 
cuando sea pertinente, de un asesor idóneo en la ma- 
teria a concursar. 


Dichas bases se incluirán en la resolución del lla- 
mado a concurso, entregándoseles a los funcionarios 
conjuntamente con el material de estudio en el mo- 
mento de la inscripción. 


Artículo 21.- Tipo de Prueba 


La Secretaría y el/los Directores Generales determi- 
narán en la resolución de llamado a concurso, el tipo 
de prueba acorde al Escalafón y grado de la vacante. 


Artículo 22.- Condiciones de las Pruebas de 


Capacidad y Planes Operativos o Proyectos de 
Mejora de Gestión 


Las Pruebas de Capacidad y los Planes Operativos 
o Proyectos de Mejora de Gestión sin excepción, de- 
berán cumplir las siguientes condiciones: 


a) Toda prueba escrita, deberá ser redactada en 
un mismo programa informático, con la misma letra 
y tamaño; en tanto las pruebas de múltiple opción, 
deberán ser hechas con lapicera azul, marcando en 
la forma que se determine. 


b) Los concursantes se ubicarán en un mismo lu- 
gar físico, cubriendo la Administración todas las ne- 
cesidades que puedan requerir, así como las comodi- 
dades para llevar a cabo la prueba. 
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c) La temática a estudiar por los concursantes de- 
berá englobar todas las materias propias del Escala- 
fón, como también aquellas vinculadas a la normativa 
constitucional del Poder Legislativo y reglamentaria 
de la Cámara de Senadores. 


d) El nivel exigido en las mismas dependerá del 
grado de la vacante a concursar. 


La elección de los temas se hará por sorteo depen- 
diendo de la prueba. 


Aquellos funcionarios que no superen el 50 % de la 
puntuación de la prueba, o de la corrección y defensa 
del Plan Operativo o Proyecto de Mejora de Gestión, 
serán eliminados. Aquellos que en el desarrollo de la 
misma hayan cometido alguna irregularidad serán 
descalificados. En tales casos no se modificará la nó- 
mina ni el puntaje de los funcionarios participantes 
concursantes. 


Artículo 23.- Anonimato 


Con el fin de asegurar el anonimato para la co- 
rrección de las pruebas de capacidad y el Plan Ope- 
rativo o Proyecto de Mejora de Gestión, se aplicará el 
siguiente procedimiento: 


a) El Tribunal preparará, en número suficiente 
para todos los concursantes, parejas de sobres que 
contengan en su interior tarjetas con un mismo nú- 
mero. Ambos sobres serán cerrados, quedando unidos 
entre sí por una grapa en el ángulo superior izquierdo. 


b) Terminada la prueba, cada concursante en pre- 
sencia de un miembro del Tribunal, tomará al azar 
una pareja de sobres y los desprenderá. Uno de los 
sobres será grapado en el ángulo superior izquierdo 
con su prueba, de tal manera que esta pueda ser co- 
rregida sin necesidad de desprenderlo. El otro sobre 
será firmado por el concursante y por un miembro 
del Tribunal, quien deberá conservarlo intacto a fin 
de comprobar posteriormente que la prueba le per- 
tenece. 


c) Seguidamente, se colocarán las hojas que con- 
tienen su prueba en un sobre más grande que será 
cerrado con una grapa y entregado a un miembro 
del Tribunal para que este, en presencia de aquel y 
demás miembros del Tribunal, lo coloque en un re- 
cipiente junto a las pruebas realizadas por los otros 
concursantes. 


d) Los Planes Operativos o Proyectos de Mejora 
de Gestión se presentarán con las características es- 
tablecidas en las bases del llamado. Los mismos de- 
berán tener como carátula dos hojas en blanco, serán 
grapados en los ángulos superiores izquierdos o con 
gomas elásticas y colocados en otro sobre, en presen- 
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cia del Tribunal una vez que sea notificado si superó 
o no el 50 % de la prueba de capacidad a los efectos 
de su defensa. De no superar el 50 % se devolverá al 
funcionario. 


e) Los sobres utilizados en este procedimiento no 
podrán tener marcas ni señal alguna que los pueda 
identificar, a excepción del membrete. 


Los sobres serán abiertos en presencia de todos 
los integrantes del Tribunal, quienes rubricarán cada 
una de las hojas de las pruebas, estando este obligado 
a descalificar al concursante cuya prueba tenga seña- 
les claras y evidentes de identificación. 


Artículo 24.- Defensa de los Planes Operati- 
vos o Proyectos de Mejora de Gestión 


La defensa de los planes o proyectos, se hará en 
forma oral ante el Tribunal una vez que este los haya 
corregido. 


Tanto la corrección, como la defensa se harán 
dentro del plazo que indica el artículo 32 del presen- 
te Reglamento. 


En caso de empate en la votación de la corrección 
o defensa, el especialista en la materia tendrá la res- 
ponsabilidad de decidir. 


Artículo 25.- Valor de la puntuación 


El Tribunal corregirá las pruebas de capacidad y 
los Proyectos de Mejora de Gestión o Plan Operativo 
cuando corresponda, mediante la asignación de pun- 
tajes que previamente haya acordado. 


El Tribunal elaborará mediante planillas la suma- 
toria de todos los elementos descritos en el artículo 
18, de los funcionarios que se hayan presentado a 
la prueba de capacidad, quienes serán considerados 
concursantes participantes; en tanto aquellos fun- 
cionarios inscriptos, pero que no se presentaron a la 
prueba, serán considerados concursantes no tenién- 
dolos en cuenta en el cálculo o en la sumatoria de los 
elementos. 


Todos los elementos establecidos en el artículo 
18 deberán traducirse en porcentajes, obteniendo 
con la sumatoria de todos ellos el porcentaje total 
del concurso, el cual tendrá como máximo un re- 
dondeo a dos decimales. La aproximación por de- 
cimales se hará de la siguiente forma: cuando sea 
cinco (5) o superior a él se redondeará al próximo 
superior, en tanto si es inferior a cinco (5) se hará 
hacia el próximo inferior. 
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Artículo 26.- Reconocimiento a la Carrera 
Administrativa 


En base a los principios de Igualdad y Buena Ad- 
ministración se adicionará, a aquellos funcionarios 
que ejerzan funciones dentro de los Escalafones de la 
Cámara de Senadores, un complemento de un vein- 
ticinco por ciento (25 %) sobre su puntaje final en el 
elemento calificación, al momento de concursar. 


El complemento referenciado se adjudicará por 
cuartas partes, según se hayan trabajado en las con- 
diciones indicadas en el inciso anterior. La unidad de 
cómputo será de un semestre completo, llegando a los 
porcentajes totales cuando el funcionario haya traba- 
jado los cuatro semestres de los dos años calificables. 


Artículo 27.- Integración del Tribunal del 
Concurso 


El Tribunal tendrá la siguiente integración: 


a.- Un Secretario o Prosecretario, designado por el 
Presidente para esa oportunidad. 


b.- Un representante de los funcionarios con voz y 
voto. Cada funcionario propondrá por escrito y en so- 
bre cerrado el nombre de un candidato y un suplente, 
no pudiendo ser el mismo funcionario que el votado 
como titular. Integrará la Junta quien reúna la mayor 
cantidad de sufragios, siendo suplentes quienes le si- 
gan en cantidad de votos. Dicha votación se llevará a 
cabo en la fecha que la Secretaría determine según 
la Resolución del llamado a concurso. El candidato 
podrá ser de cualquier Escalafón como así también 
de cualquier grado. 


En caso de empate, se designará al funcionario 
con mayor antigúedad en el Senado. 


c.- El Director del Área del Escalafón del grado a 
concursar, o en su defecto, el Director General del 
Area. 


d.- Un Técnico externo al Parlamento con dere- 
cho a voz y voto, seleccionado por concurso de méri- 
tos y antecedentes de carácter público y abierto, no 
pudiendo postularse teniendo parientes consanguí- 
neos hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo 
grado en la Cámara de Senadores, cuando por la va- 
cante a concursar se deba presentar un Proyecto de 
Mejora de Gestión o un Plan Operativo, de acuerdo a 
lo establecido en el artículo 18 literal e), o cuando la 
resolución así lo disponga. 


Los mismos impedimentos regirán para el experto 
externo en las integraciones de los Tribunales esta- 
blecidos en los artículos 28 y 29 del presente Regla- 
mento. 
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Artículo 28.- Integración del Tribunal - Es- 
calafones Profesionales y Técnicos 


A los efectos de evaluar las pruebas y Planes Ope- 
rativos o Proyectos de Mejora de Gestión en los Esca- 
lafones Profesionales y Técnicos, se deberá integrar el 
Tribunal con un profesional en la materia a concursar 
contratado por medio de concurso de méritos y ante- 
cedentes de carácter público y abierto a tales efectos, 
además de los indicados en el artículo anterior. 


El mismo podrá participar en las bases del con- 
curso. 


Artículo 29.- Integración Especial del Tribu- 
nal 


Cuando por la jerarquía del grado a concursar, sea 
imposible integrar el Tribunal de acuerdo a lo pre- 
visto en el artículo 27 el mismo se integrará con dos 
jerarcas superiores de la Cámara de Senadores, un 
representante de los funcionarios con voz y sin voto y 
un técnico externo que será llamado por concurso de 
méritos y antecedentes público y abierto. 


Artículo 30.- Publicidad — Recusación — Ex- 
cusación 


La integración del Tribunal será publicada en cat- 
telera y en intranet por un plazo de cinco (5) días 
hábiles para asegurar el acceso al conocimiento por 
parte de todos los funcionarios, quienes podrán re- 
cusar a sus miembros por razones fundadas, o ellos 
mismos solicitar la excusación. 


Recusación — Excusación: 


La excusación del funcionario integrante del Tri- 
bunal se aceptará por la Secretaría del Senado, cuan- 
do este deba evaluar a parientes consanguíneos hasta 
el cuarto grado y afines hasta el segundo grado o cau- 
sa justificada. 


La excusación o la recusación no producen sus- 
pensión del procedimiento, ni implica la separación 
automática del funcionario interviniente; no obstan- 
te, la Secretaría del Senado podrá disponer preventi- 
vamente la separación. 


La recusación o la excusación deberán presentar- 
se por escrito ante la Secretaría del Senado, dentro 
del plazo de cinco (5) días hábiles a partir de la publi- 
cación a que refiere el artículo anterior. 


La Secretaría del Senado decidirá en forma defi- 
nitiva y sin ulterior recurso, por medio de resolución 
fundada, en un plazo de cinco (5) días hábiles. 
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31.- Sustitución de Miembros del Tribunal 


Los cargos de los miembros del Tribunal no son 
renunciables, salvo: 


a. Fuerza mayor o caso fortuito; 
b. Recusación, y 
c. Excusación. 


Serán reemplazados en caso de impedimento de- 
bidamente fundado, debiendo la Secretaría sustituir a 
quien corresponda, salvo en el caso del representante 
de los funcionarios, en el que actuará su suplente. 


La sustitución de un miembro no tendrá efecto 
suspensivo del proceso. 


Artículo 32.- Plazos de corrección y Notifica- 
ción primaria 


Para la corrección de las pruebas de capacidad, 
el Tribunal dispondrá de un plazo máximo de treinta 
(30) días; en caso de un concurso en el cual se deba 
presentar un Proyecto de Mejora de Gestión, al reali- 
zarse la apertura del doble sobre y habiendo superado 
el 50 % exigido en la Prueba de Capacidad, deberá 
presentar el Proyecto, para el cual el Tribunal dis- 
pondrá de veinte (20) días más para su corrección y 
posterior defensa. 


Para los concursos sin presentación de un Proyec- 
to, al realizarse la apertura del doble sobre, el Tribu- 
nal tendrá la obligación de notificar todos los elemen- 
tos a cada uno de los concursantes. 


En aquellos concursos que se deba presentar un 
Proyecto, la notificación antes referida se llevará a 
cabo en el momento de la apertura del doble sobre 
que corresponde al proyecto mencionado. 


Si los funcionarios advierten errores en las cifras 
resultantes de los puntajes en las planillas de promo- 


ción, podrán presentar ante el Tribunal del Concurso, 
sus observaciones en un plazo de dos (2) días hábiles. 


Artículo 33.- Empate de Participantes 


En caso de empate, el Tribunal decidirá por aquel 
funcionario que tenga el mejor porcentaje de los ele- 
mentos en base al siguiente orden: 


a) Prueba de Capacidad; 


b) Plan Operativo o Proyecto de Mejora de Gestión 
cuando corresponda; 


c) Calificaciones; 
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d) Méritos académicos; 
e) Antigúedad en el cargo, y 


f) Antigúedad en la Cámara de Senadores. 


Artículo 34.- Remisión de Puntajes 


Luego de vencidos los plazos del artículo 32 el Tri- 
bunal deberá remitir los puntajes del concurso a la 
Presidencia, estableciendo el orden de prelación para 
los cargos vacantes por los cuales se concursó. 


Artículo 35.- Concurso Declarado Desierto 


El puntaje mínimo para todos los concursantes 
participantes, para la aprobación del concurso, será 
del 70 % del total de los elementos establecidos en el 
artículo 19. 


En caso de que ningún concursante participante 
alcance ese mínimo, el concurso será declarado de- 
sierto, debiendo la Secretaría del Senado llamar nue- 
vamente a concurso por la misma vacante pudiendo 
ampliar un (1) grado. 


Artículo 36.- Actas 


El Tribunal consignará todas sus actuaciones en 
actas firmadas por todos sus integrantes. 


CAPÍTULO Il 


ASCENSOS 


Artículo 37.- Concepto 


El ascenso es la promoción o adelanto en la situa- 
ción jerárquica de los funcionarios que, generalmen- 
te, apareja modificaciones o cambio de sus atribucio- 
nes, competencia y responsabilidad, y mejoramiento 
económico por virtud de los aumentos de sueldo, 
consistente en la selección conforme a lo dispuesto 
en el presente Reglamento del que mejor cumple con 
la descripción técnica del cargo a concursar. Reuni- 
dos dichos requisitos, el derecho a ascender es la si- 
tuación jurídica de interés legítimo consistente en la 
potestad de competir para probar que se es el más 
apto y en tal caso ser designado en el cargo a proveer, 
conforme a las reglas de Derecho y de Buena Admi- 
nistración. 


Artículo 38.- Designaciones y publicación 


Las designaciones en los cargos a proveer por as- 
censo, serán realizadas por resolución presidencial, 
en un plazo de cinco (5) días hábiles, a partir de la 
remisión del artículo 34. Dicha resolución se notifica- 
rá en forma personal a los funcionarios concursantes 
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a través de la División Desarrollo Funcional del Área 
de Recursos Humanos en igual plazo, dándole publi- 
cidad en cartelera y en intranet, durante un plazo de 
cinco días hábiles. 


Artículo 39.- Lista de Prelación 


El orden de prelación establecido en el Dictamen 
de los Tribunales, tendrá una validez de doce (12) 
meses a partir de la Resolución de Presidencia de 
designación. Si durante ese período se generase una 
nueva vacante por el grado que se concursó, por cual- 
quier causal será designado para ocuparla quien le 
siga en el orden de prelación en el Dictamen del Tri- 
bunal hasta agotar la lista. Si un funcionario ganase 
otro concurso de mayor grado por el cual concursó, 
será eliminado de la lista de prelación del concurso 
anterior. 


Artículo 40.- Promociones — Recursos 


Los funcionarios que se consideren perjudica- 
dos por la resolución presidencial de designación a 
la vacante, dispondrán de un plazo de diez (10) días 
corridos a contar desde el día siguiente a la fecha 
de la notificación personal de las promociones para 
interponer el recurso de revocación, conforme a lo 
dispuesto en el artículo 317 de la Constitución de la 
República. 


Dicho plazo no se computará durante las ferias 
judiciales, según la normativa vigente. 


SECCIÓN IV 


CAPÍTULO I 


Artículo 41.- Incumplimiento - Sanciones 


Será obligación de la Secretaría del Senado aplicar 
la sanción correspondiente cuando se diere alguna 
irregularidad ya sea en el proceso de calificaciones, 
como en el transcurso de un concurso. 


SECCIÓN V 


CAPÍTULO I 


Artículo 42.- Situaciones no previstas 


En todas las situaciones no previstas por este Re- 
glamento, la Presidencia de la Cámara de Senadores 
resolverá en forma definitiva, dando cuenta al Cuerpo. 


Artículo 43.- Derogaciones 


A partir de la vigencia del presente Reglamento, 
quedarán derogadas todas las disposiciones que di- 
recta o indirectamente se opongan al mismo. 
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y ESPE- 
CIALES 


A) Hasta tanto no se lleven a cabo las calificacio- 
nes con este Reglamento, seguirán vigentes las actua- 
les. Para la realización de futuros concursos los por- 
centajes de todos los elementos serán los establecidos 
en la presente norma. 


B) La Administración podrá resolver por única 
vez, llevar a cabo el proceso calificatorio por un pe- 
ríodo inferior al establecido en el artículo 3.” del pre- 
sente Reglamento. El mismo no podrá ser inferior a 
seis (6) meses. 


6) ARCHIVO DE SOLICITUD DE VENIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Correspondería votar el 
archivo de la solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo a fin de designar en el cargo de Fiscal Ads- 
cripto al doctor José Martín Galliazzi, pero en este 
momento no contamos con el quórum necesario para 
ello, por lo que pospondremos algunos minutos esta 
votación. 


7) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a 
lo que establece el artículo 53 del Reglamento de la 
Cámara de Senadores, dese cuenta de las inasisten- 
cias a las anteriores convocatorias. 


(Se da de las siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- A la sesión ordinaria del 17 de julio faltó, con 
aviso, el señor Senador Abreu. 


A la sesión de la Comisión de Población, Desarro- 
llo e Inclusión del 15 de julio faltó, con aviso, el señor 
Senador Chiruchi. 


A la sesión de la Comisión de Ciencia y Tecnología 
del 15 de julio faltaron, con aviso, la señora Senadora 
Topolansky y el señor Senador Abreu. 


A la sesión de la Comisión de Defensa Nacional 
del 15 de julio faltó, con aviso, la señora Senadora 
Topolansky. 


A la sesión de la Comisión de Industria, Energía, 
Comercio, Turismo y Servicios del 17 de julio faltó, 
con aviso, el señor Senador Abreu. 


Y a la sesión de la Comisión de Educación y Cul- 
tura del 17 de julio faltó, con aviso, el señor Senador 
Amorín. 
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8) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRA- 
CIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Montevideo, 22 de julio de 2013. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me con- 
ceda licencia por motivos personales, al amparo del 
artículo 1.” de la Ley n.* 17.827, de 14 de setiembre 
de 2004, el día 23 de julio del presente año. 


Sin otro particular saludo a Ud. muy atentamente. 
Alfredo Solari. Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE... Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-16 en 17. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Fernando Scrigna ha 
presentado nota de desistimiento, informando que 
por esta vez no acepta la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Isaac 
Umansky, a quien ya se ha tomado la promesa de es- 
tilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Montevideo, 22 de julio de 2013. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 
A través de la presente, solicito al Cuerpo me 


conceda licencia al amparo del artículo 1.” de la Ley 
n.? 17.827, de 14 de setiembre de 2004, por motivos 
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particulares (fallecimiento de su Sra. madre), por los 
días 23 y 24 del presente. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 
Daniel Martínez. Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-18 en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Daniel Olesker y Jor- 
ge Basso han presentado notas de desistimiento, in- 
formando que por esta vez no aceptan la convocatoria 
a integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado el 
señor Eduardo Fernández, a quien ya se ha tomado la 
promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Montevideo, 22 de julio de 2013. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Presente 


De mi consideración: 


Por medio de la presente solicito al Cuerpo me 
conceda licencia por motivos personales, sin goce de 
sueldo, el día 23 de los corrientes. 


Sin otro particular. 
Lucía Topolansky. Senadora”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Juan José Domínguez, 
Andrés Berterreche, Aníbal Pereyra, Gabriel Frugoni, 
Carlos Baldassini, Yamandú Orsi, Daniel Garín, Daniel 
Montiel, Rubén Martínez Huelmo, Julio Battistoni, José 
María Pereyra, Julio Baráibar, Alberto Castelar, Antonio 
Vadell, Eduardo Muguruza y Francisco Beltrame han 
presentado notas de desistimiento, informando que por 
esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el Cuer- 
po, por lo que queda convocado el señor Aníbal Ron- 
deau, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 
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Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Montevideo, 22 de julio de 2013. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo establecido en la Ley n.* 17.827, 
de 14 de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo que 
tan dignamente preside, se sirva concederme el uso 
de licencia el día miércoles 24 de julio a partir de las 
16:00 horas, por motivos personales. 


Sin más, lo saludo atentamente. 
Luis Rosadilla Pereira. Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-22 en 23. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Carlos Gamou, Pablo 
Álvarez, Javier Salsamendi y Juan Souza han presen- 
tado notas de desistimiento, informando que por esta 
vez no aceptan la convocatoria al Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Hebert Clavijo, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Montevideo, 22 de julio de 2013. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Por la presente y de acuerdo con lo dispuesto en la 
Ley n.” 17.827, artículo 1.*, inciso D), solicito a usted 
se me conceda licencia desde el día 25 hasta el día 29 
inclusive, del corriente mes de julio. 


La misma tiene por objeto corresponder a la in- 
vitación de la Secretaría General de la Internacional 
Socialista, la cual se adjunta, para asistir a la Reunión 
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del Comité para América Latina y el Caribe, a cele- 
brarse en la ciudad de Ocho Ríos, Jamaica. En esta 
oportunidad el Comité se reunirá contando como an- 
fitriona a la Primera Ministra de Jamaica y Vicepresi- 
denta de la Internacional, Portia Simpson. 


El Comité sesionará para abordar temas como las 
Estrategias y Políticas Regionales para Consolidar el 
Papel de América Latina y el Caribe en el nuevo Mar- 
co de la Política y de la Economía Global entre otros. 


Sin otro particular, saludo a usted con mi mayor 
cortesía. 


Rafael Michelini. Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-24 en 25. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Felipe Michelini ha pre- 
sentado nota de desistimiento, informando que por 
esta vez no acepta la convocatoria a integrar el Cuer- 
po, por lo que queda convocado el señor Antonio Ga- 
llicchio, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


9) ARCHIVO DE SOLICITUD DE VENIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el archivo 
de la solicitud de venia remitida por el Poder Ejecuti- 
vo a fin de designar en el cargo de Fiscal Adscripto al 
doctor José Martín Galliazzi. 


(Se vota:) 
-24 en 25. Afirmativa. 
10) FALTAS, CONSERVACIÓN Y CUIDADO DE 
LOS ESPACIOS PÚBLICOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en primer término del Orden del 
Día: “Discusión particular de los artículos desglosados 
del proyecto de ley por el que se establece un régimen 
de normas y faltas sobre la conservación y el cuidado 
de los espacios públicos. (Carp. n.* 1125/2012 — Rep. 
n. 854/2013 — Anexo 1)”. 


(Antecedentes:) 
(Ver 31.* sesión ordinaria). 


—En consideración. 
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Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: en el 
transcurso de esta semana se han podido despejar al- 
gunas cuestiones. 


En primer lugar, la Suprema Corte de Justicia 
contestó la consulta realizada por la Comisión, reafir- 
mando que entiende que son los Juzgados de Paz De- 
partamentales los que deben atender esta temática 
de las faltas. Asimismo, solicita que le demos com- 
petencia para habilitar Juzgados de Paz que entien- 
dan en la materia en aquellas ciudades alejadas de la 
capital o en las que sea necesario, por la cantidad de 
trabajo que al respecto puedan tener. 


Por lo tanto, el tema que se plantea en el artículo 
24 lo tendríamos despejado. El texto quedaría redac- 
tado tal cual vino de la Comisión, pero habría que 
agregarle un inciso segundo, que estamos intentando 
redactar en estos momentos con algunos señores Se- 
nadores, puesto que nos acaba de llegar la respuesta 
de la Suprema Corte de Justicia. 


Con respecto al artículo 14 —complejo y polémi- 
co-, la Bancada oficialista reafirma la redacción de 
esta disposición, a través de un acuerdo alcanzado 
en la interna nuestra— con la Cámara de Represen- 
tantes. 


En cuanto al Capítulo final, Del proceso en au- 
diencia por falta, también nos mantenemos en la 
misma redacción, en la medida en que la discusión 
radicaba en si había un proceso de apelación, aunque 
no suspenda la pena, o no. 


No recuerdo si el artículo 6.” también estaba des- 
elosado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa tiene anotados, 
como desglosados, los artículos 6.” y 14, y todo el Ca- 
pítulo V. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: con res- 
pecto al artículo 6. no recibimos, de parte de quienes 
pidieron el desglose, la inquietud que el mismo les 
merecía. Quizás simplemente se solicitó el desglose 
para votarlo en contra. 


Reitero que en lo que tiene que ver con el artícu- 
lo 14, nos mantenemos en la redacción, al igual que 
en el caso del Capítulo V, pero hay que desglosar el 
artículo 24, respecto del que estamos intentando la 
redacción de un inciso segundo para darle a la Supre- 
ma Corte de Justicia la competencia que solicita en lo 
que hace a los Juzgados de Paz del interior del país. 


Es cuanto tengo para informar. 
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SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: efectiva- 
mente, tal como lo manifestó la Mesa, los desglosados 
eran los artículos 6.* y 14, y todo el Capítulo V. 


Desconozco los motivos por los que se desglosó el 
artículo 6.” porque, por lo menos, no fuimos nosotros 
quienes lo solicitamos, ya que en ese caso no tenía- 
mos objeciones. 


Con respecto al artículo 14, efectivamente pedi- 
mos el desglose por los argumentos que ya expresa- 
mos. Nos parece que es una barbaridad reglamentar 
el derecho de huelga en la forma en que se lo hace 
en este artículo, y que de ahora en adelante, si se 
tiene derecho o no a ejercer la huelga, lo decida la 
Policía. Creo que eso es propio de regímenes no de- 
mocráticos, pero si esa es la posición de la Bancada 
oficialista y quiere reglamentar el derecho de huelga, 
estableciendo que unas veces sea la autoridad muni- 
cipal y otras la policial la que decida si una persona o 
un grupo de personas tienen derecho o no a ejercer 
ese derecho, allá ella. Me gustaría saber qué opina 
el PIT-CNT, seguramente algún día conoceremos su 
opinión. Generalmente es coincidente con la Banca- 
da oficialista, pero en este caso me temo que no. No 
creo que alguien que crea efectivamente en el ejer- 
cicio del derecho de huelga pueda aceptar que sea la 
Policía la que le diga si puede o no ejercerlo. 


Ahora bien: tenemos un problema muy grande 
con el Capítulo V, respecto del cual, cuando el señor 
Senador Michelini me preste atención —porque aho- 
ra está dedicado a conversar con otros compañeros— 
quiero hacer algunas consideraciones. De repente lo 
mejor sería hacer un cuarto intermedio. 


Entiendo que el señor Senador Michelini es el 
miembro informante de este proyecto de ley. ¿Es así? 


Se me responde que así es. 


Como decía, aquí tenemos un problema muy se- 
rio: por un lado, tenemos la carta del doctor Jorge 
Ruibal Pino, en calidad de Presidente de la Suprema 
Corte de Justicia, y, por otro, una opinión diferente, 
expresada por un Ministro de esa Corporación, con 
quien hablé esta semana. Ahora, ¿dónde está el quid 
de la cuestión? ¿En que el Ministro me dice una cosa 
a mí y por carta se contesta otra al Senado? No; creo 
que el quid de la cuestión radica en que está mal 
formulada la pregunta que realiza la Comisión. No 
fue esa la interrogante que planteé que, además, fue 
iniciativa mía. 
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Aclaro que yo no tenía ningún problema en admitir 
que los Juzgados de Paz Departamentales fueran los 
que entendieran en primera instancia en el cometi- 
miento de la falta, aun tratándose —como se trata— de 
materia penal, pero señalaba que teníamos una garan- 
tía: la apelación; como había un Tribunal de segunda 
instancia que iba a volver a estudiar el tema y eran otros 
ojos los que se iban a detener a estudiar la situación, le 
estábamos dando todas las garantías al ciudadano. 


Concluíamos en que juntar la competencia en los 
Juzgados de Paz Departamentales de Primera Instan- 
cia con la negativa de la apelación era una bomba letal, 
porque se aniquilaban las garantías de los ciudadanos. 
Iba dirigida a esa cuestión la pregunta que le formulé 
al Ministro de la Suprema Corte, quien me contestó 
textualmente: “Negar la apelación es inconstitucional. 
Comparto las apreciaciones de catedráticos realizadas 
en la Comisión. Viola la Constitución de la República y 
el Pacto de San José de Costa Rica y, en consecuencia, 
de ninguna manera se puede admitir en materia penal 
la negativa a la apelación”. 


Por ello digo, señor Presidente, que no se trata de 
que la Corte, por un lado, conteste una cosa por es- 
crito, y por otro, en forma verbal, conteste otra, sino 
que se hacen preguntas diferentes. Por lo tanto, si la 
pregunta fuera: “¿Puede el Juez de Paz Departamen- 
tal ser Juez competente en materia de faltas?”, la res- 
puesta sería: “Sí, puede”. ¡Claro que va a contestar 
que puede! Ahora, si le preguntamos: ¿Puede negarse 
la apelación en un proceso de carácter penal? Y ahí, 
respecto de esa pregunta, es cuando se me contesta 
y no voy a invocar el nombre del Ministro porque no 
le pedí la autorización correspondiente—: “No; negar 
la apelación es violar el Pacto de San José de Costa 
Rica”. Pero además, en ese sentido, hay expresiones 
de la Suprema Corte brindadas a la Comisión. 


No niego, de ninguna manera, la buena fe de quie- 
nes interpretan —-como lo ha hecho en este caso, el 
señor Michelini- la carta que ha enviado como res- 
puesta la Suprema Corte de Justicia, pero me parece 
que no cabía otra respuesta ante una presentación 
de esa naturaleza. Más aún; cuando estábamos en la 
Comisión —quizás, los compañeros lo recuerden-, dije 
que haría una pregunta exactamente en los términos 
que estamos invocando en este momento. 


Entonces, me parece que nos debemos la oportu- 
nidad, para zanjar todas las dudas, de postergar por 
unos días este tema y convocar a la Suprema Corte 
de Justicia a la Comisión para que nos diga “sí o no; 
estoy de acuerdo o no; rechazamos la apelación o no 
lo hacemos”. 


Lo que no puedo aceptar es que se recoja la inicia- 
tiva que propongo pero se trasmita en términos dife- 
rentes a los que solicité. 
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SEÑOR ROSADILLA.- ¿Me permite una inte- 
rrupción, señor Senador? 


SEÑOR GALLINAL.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir, el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR ROSADILLA.- Señor Presidente: gracias 
señor Presidente y señor Senador. 


Voy a reiterar la lectura que realicé la sesión pa- 
sada, cuando tratamos este tema, para responder en 
general sobre el articulado enviado por la Suprema 
Corte de Justicia con relación a un proceso de ins- 
tancia única. 


El señor Senador Gallinal dice que la pregunta fue 
mal realizada. Voy a leerla tal como fue formulada. 
Dice así: 

“Montevideo, 5 de julio de 2013. 


Señor Presidente de la 
Suprema Corte de Justicia 
Doctor Jorge Ruibal Pino 
Presente 


Tengo el agrado de dirigirme a usted, a efectos de 
solicitar la opinión de la Corporación acerca de cuá- 
les debieran ser los Juzgados competentes, en el inte- 
rior del país, para entender en los procesos por faltas, 
teniendo en cuenta que en el proyecto a estudio de 
esta Comisión, dicho proceso será de instancia única. 


Para su conocimiento, se adjunta versión taqui- 
gráfica de las palabras pronunciadas en la sesión de 
la Comisión de fecha 2 de julio de 2013 (Distribuido 
n.* 2207/2013)”. Firman el señor Senador Pasquet, 
Vicepresidente de la Comisión, y el señor Aguerre, 
Prosecretario. 


Quiere decir que la Suprema Corte de Justicia 
contó con todos los elementos, y la pregunta fue 
correctamente formulada. Se podrá discrepar con 
la respuesta —por supuesto que sí; me cortaría una 
mano antes de coartar ese derecho-, pero no me pa- 
rece justo que se diga que la pregunta se formuló en 
forma capciosa y que no se le dio a la Corporación la 
posibilidad de contar con todos los elementos necesa- 
rios a efectos de evacuar la consulta. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Gallinal. 


SEÑOR MOREIRA.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 
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SEÑOR GALLINAL.- Enseguida. 


Señor Presidente: creo que el señor Senador Ro- 
sadilla coincidirá conmigo en que la expresión “cap- 
ciosa” no corresponde, porque no la utilicé ni atribuí 
mala intención a ninguno de los integrantes de la Co- 
misión. 


SEÑOR ROSADILLA.- Tiene razón; retiro la ex- 
presión “capciosa”. 


SEÑOR GALLINAL.- No tengo dudas de que la 
pregunta fue hecha con la mejor intención y con el 
propósito de dilucidar el problema, que no es del Se- 
nado ni de la Comisión, sino de la Suprema Corte de 
Justicia. 


Nos dice el señor Senador Rosadilla —yo me enteré 
en la sesión anterior— que la Suprema Corte de Jus- 
ticia es autora de este proyecto de ley. No me consta. 
Pero suponiendo que así fuere, el proyecto se contra- 
dice de pleno con el otro proyecto del que sí es coau- 
tora la Suprema Corte de Justicia, que es nada más 
ni nada menos que el del Código del Proceso Penal. 
¿Y qué dice la Suprema Corte de Justicia en el Código 
del Proceso Penal? Que no solamente hay apelación, 
sino que además hay casación. Además, agrega que 
en el Código de Procedimiento Civil, la sentencia de 
primera instancia tiene efecto suspensivo por princi- 
pio en materia penal. Cabe mencionar que este era el 
camino a recorrer que había sugerido el señor Sena- 
dor Pasquet y que nosotros compartíamos. 


Entonces, si efectivamente la Suprema Corte de 
Justicia es autora o coautora de este proyecto de ley 
que estamos estudiando, comete una contradicción 
flagrante con el Código del Proceso Penal, que su- 
pongo es una norma mucho más importante que esta. 


Este proyecto vuelve a cometer uno de los viejos 
errores que hemos reprochado desde hace tiempo 
que vienen de muchos años atrás; no es un problema 
del actual gobierno- que es meter en una misma bolsa 
un conjunto de artículos para transformarlos en ley. 
Luego, no solamente se cuestiona la técnica legislativa, 
sino también la posibilidad de interpretación de las 
leyes. 


Aquí se elaboró un proyecto de ley que en su título 
expresa el objetivo de proteger los espacios públicos; 
en consecuencia, los perros no pueden hacer caca en 
las plazas. Pero en la misma norma se introdujeron 
disposiciones de carácter penal, así como disposicio- 
nes referidas al Código del Proceso Penal, que no sola- 
mente comprenden a los perros que hacen sus necesi- 
dades en las plazas, sino también a los seres humanos. 


Creo que la apreciación del señor Senador Rosadi- 
lla es muy correcta, puesto que habla de la instancia 


CÁMARA DE SENADORES 


23 de julio de 2013 


única y también habla de la referencia a la versión 
taquigráfica. Pero, en lo personal, tengo esta opinión, 
la que consulté expresamente cuando terminó la se- 
sión. 


Más allá de lo relativo a los Juzgados de Paz Depar- 
tamentales —que facilitan enormemente el trabajo de 
la Suprema Corte de Justicia y del Poder Judicial por- 
que son los únicos que están prácticamente en todos 
lados- y de compartir el criterio del señor miembro 
informante en el sentido de que dar la competencia 
de las faltas a los Juzgados Letrados implica recargar 
en exceso la actividad que estos tienen, escuché la 
opinión contraria, en el sentido de que la negación de 
la apelación viola el Pacto de San José de Costa Rica 
y, mucho más, la Constitución de la República, desde 
el momento en que tenemos incorporado dicho Pacto 
a nuestro orden institucional. 


Por lo tanto, me parece que lo lógico sería que tu- 
viéramos una discusión abierta con la Suprema Corte 
de Justicia, en la que analicemos el tema de los Juzga- 
dos de Paz Departamentales y escuchemos su opinión 
sobre la apelación, en el sentido de si corresponde 
eliminarla o no. Quizás nos digan que hay que elimi- 
narla; en ese caso, aceptaré la opinión de la Suprema 
Corte de Justicia, pero votaré en contra porque, por 
principio, creo que debe existir apelación. Me parece 
que en este caso, a esta respuesta le faltan elementos 
de consideración que me generan dudas. ¿Esto es así 
porque atribuyo mala fe a la Comisión, al Senado o a 
la Suprema Corte de Justicia? No; no atribuyo mala 
fe a ninguno de ellos, pero me surgen estas dudas que 
entiendo son de toda lógica. 


SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR GALLINAL.- Con mucho gusto, pero an- 
tes me había solicitado una interrupción el señor Se- 
nador Moreira. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa informa que te- 
nemos un problema reglamentario. Lamentablemen- 
te, no iniciamos la discusión artículo por artículo, por 
lo que los señores Senadores disponen de un lapso 
máximo de veinte minutos para hacer su exposición. 
En la medida en que no se procedió de la forma de- 
bida, sugiero que de ahora en adelante encaremos 
la discusión de esa manera. Sin embargo, dado que 
esto no fue advertido antes por la Mesa, haremos un 
tratamiento flexible con respecto al tiempo de que 
dispone el señor Senador Gallinal —al que restan cin- 
co minutos—, extendiéndolo para que pueda conceder 
las interrupciones y culminar su intervención. Lue- 
go, sugiero continuar con la discusión en particular 
artículo por artículo, es decir, artículo 6.%, artículo 14 
y Capítulo V. 


23 de julio de 2013 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: quizás 
pueda ayudar a la Mesa dando por finalizada mi in- 
tervención una vez que los señores Senadores que 
me han solicitado una interrupción culminen su ex- 
posición. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Vamos a conceder las 
interrupciones a los señores Senadores Moreira y 
Michelini y luego daremos la oportunidad al señor 
Senador Gallinal para que redondee su intervención. 


Posteriormente, sugiero que consideremos los ar- 
tículos desglosados en orden. 


Puede interrumpir el señor Senador Moreira. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: quiero ex- 
presar mi coincidencia con lo que ha dicho el señor 
Senador Gallinal en el sentido de que el otro día no 
estaba en discusión la conveniencia de la competen- 
cia de los Juzgados de Paz Departamentales, sino la 
no existencia de segunda instancia. La eventual in- 
constitucionalidad de esta disposición pasa por ahí y 
no por la competencia de los Jueces de Paz Depar- 
tamentales. Así lo dijo claramente en la Comisión el 
profesor Miguel Langón, quien expresó que eso era 
notoriamente inconstitucional. También el Ministro 
Chediak dijo claramente en la Comisión —el señor Se- 
nador Gallinal tuvo la delicadeza de omitir el nom- 
bre del Ministro al que consultó- que, a su juicio, la 
inexistencia de la segunda instancia daba la tacha de 
inconstitucionalidad a la disposición. Por lo tanto, 
en la práctica vamos a ver que esa celeridad que se 
busca —que es algo muy bueno, porque el objetivo es 
que no haya juicios interminables- se verá impedi- 
da porque mucha gente introducirá excepciones de 
inconstitucionalidad en los procesos, lo que dilata- 
rá los procedimientos aún más que si hubiera una 
segunda instancia. Inclusive, nosotros estuvimos de 
acuerdo con la propuesta del señor Senador Pasquet 
en cuanto a que no tuviera efecto suspensivo sobre 
la sentencia de primera instancia, fuera ella dictada 
por un Juez Letrado como por un Juez de Paz Depar- 
tamental. 


Por otra parte, en la respuesta de la Suprema Cor- 
te de Justicia se afirma que en el actual Código del 
Proceso Penal son competentes los Juzgados de Paz 
Departamentales; lo que no dice es que en dicho Có- 
digo hay segunda instancia, la que se elimina en este 
proyecto de ley. Entonces, lo que va a suceder en los 
hechos es que las personas de mayores recursos —no 
las que estén asistidas por Defensores de Oficio- que 
sean condenadas en primera instancia por alguna de 
las faltas previstas en estas disposiciones, van a inter- 
poner recursos de inconstitucionalidad. No lo harán 
aquellos que estén asistidos por los Defensores de 
Oficio porque no creo que estos se dediquen a pre- 
sentarlos. Por tanto, como resultado de la búsqueda 
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de la celeridad de los procedimientos —que creo que 
puede asegurarse por la vía que propone el señor Se- 
nador Pasquet-, lamentablemente se generará una 
disminución de las garantías, porque se eliminan las 
garantías de la segunda instancia tratándose de dis- 
posiciones de orden penal. 


En lo personal, entiendo que al sancionar un pro- 
yecto de ley menos garantista que el vigente, vamos a 
tener más problemas que ventajas. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: cuando 
en la Comisión laudamos el tema de la única instan- 
cia —lo que no quiere decir que hayamos convencido a 
los miembros de la oposición que la integran- y dispu- 
simos que esto sería de competencia de los Juzgados 
de Paz Departamentales, se generó una discusión so- 
bre si eso era lo que quería la Suprema Corte de Jus- 
ticia. Entonces, para evitar que cada uno de nosotros 
la invocara, convinimos que la misma respondiera 
por escrito. Al realizarse la sesión plenaria pasada, la 
Suprema Corte de Justicia todavía no había contesta- 
do, y parecía lógico que dicho organismo contestara 
lo que se le había preguntado, y ahora lo ha hecho. 


En la discusión en general no nos pusimos de 
acuerdo con respecto a si había apelación o no, pero 
ahora el Senado tiene que laudar. En caso de que 
se quiera retomar la discusión, debemos recordar 
que todavía debemos analizar el Capítulo V. De todos 
modos, reitero que esto hay que laudarlo. Una vez 
laudado, debemos preguntarnos quiénes son los que 
entienden en esto. Bueno, la Suprema Corte de Justi- 
cia acaba de trasmitir que, a su entender, son los Juz- 
gados de Paz. Paso a leer un solo renglón de la nota, 
que dice: “La Corte entiende que los Juzgados de Paz 
Departamentales, por razón de ubicación geográfica, 
son los más adecuados para entender en cuestiones 
de faltas”. Así se lo incluye, agregando un inciso se- 
gundo que facultará a la Suprema Corte de Justicia 
para determinar, por vía de la reglamentación, que 
los Juzgados de Paz del interior -que no son departa- 
mentales- tengan competencia en esa materia. 


En cuanto al tema de la apelación no nos vamos 
a poner de acuerdo; es una discusión interminable. 
No creo que haya que postergar el asunto para ir a 
preguntar a la Suprema Corte de Justicia algo sobre 
lo que ya adoptamos postura. Si la Suprema Corte de 
Justicia dice que hay que ir con apelación, nosotros 
seguiremos por este camino; pero si dice que está muy 
bien la instancia única, la oposición no va a votar. Es 
un tema que ya lo tenemos laudado entre nosotros. 
Entonces, me parece lógico que este proyecto se con- 
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vierta en ley y que se empiece a actuar en esa materia 
porque creo que eso va a ayudar mucho a cambiar la 
cultura sobre nuestra convivencia y seguridad. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo anun- 
ciado, tiene la palabra el señor Senador Gallinal para 
que haga una conclusión. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: voy a ha- 
cer dos breves referencias. 


En primer lugar, la explicación que da el señor 
Senador Michelini me reafirma más en mi posición. 
La Suprema Corte de Justicia expresa que es compe- 
tente el Juzgado de Paz Departamental, pero no dice 
que no haya apelación. Es el único tema en cuestión; 
hay que preguntar a la Suprema Corte de Justicia si 
debemos eliminar la apelación. Es así de sencillo. 


En segundo término, lo que acaba de decir el se- 
ñor Senador Moreira es clarísimo: lo que se pretende 
ganar por un lado se pierde con creces por otro. Así 
me lo explicaba precisamente el Ministro con el que 
conversé, pues me decía que habría demandas de in- 
constitucionalidad. Cada vez que haya una sentencia 
de primera instancia que falle en contra de la per- 
sona juzgada, los abogados van a promover recursos 
o demandas de inconstitucionalidad porque se niega 
el derecho a la apelación. Aunque eso no se me dijo, 
en mi opinión muy probablemente van a prosperar 
porque nuestro sistema así lo recoge a través de la 
Constitución y del Pacto de San José de Costa Rica. 


Es cuanto quería manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa tiene anotados 
al señor Senador Pasquet y a la señora Senadora Mo- 
reira, pero sugeriría —si el Cuerpo está de acuerdo- ir 
por orden en el tratamiento de los artículos desglo- 
sados. Si los señores Senadores no tienen observa- 
ciones que hacer al artículo 6.” —que fue desglosado 
oportunamente a pedido del señor Senador Moreira—, 
correspondería votarlo y luego seguir con los demás. 


SEÑOR MOREIRA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: mi po- 
sición personal —no la del Partido Nacional- es no 
acompañar este artículo 6.”. Tuve discrepancias muy 
profundas con su redacción original porque me pare- 
cía una barbaridad que en dos de sus incisos se dispu- 
siera el decomiso definitivo de un vehículo. 


La redacción fue mejorada, pero en los casos de 
infracciones de tránsito creo que hay un régimen 
sancionatorio propio de orden administrativo, de ca- 
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rácter pecuniario, con multas extremadamente seve- 
ras e importantes y retiro de licencias de conducir 
por términos muy largos, medidas que, a mi enten- 
der, son suficientes para tratar este tipo de cuestio- 
nes, aunque creo que la solución no va por la vía de 
la represión penal. 


Insisto en que se ha legislado mucho en esta ma- 
teria y, como dije, se han establecido sanciones de 
orden económico y administrativo extremadamente 
severas. Además, está todo lo que dispone el Derecho 
Positivo sobre el particular, que pasa por la responsa- 
bilidad civil en el caso de que alguien conduzca en es- 
tado de embriaguez, a excesiva velocidad o con noto- 
ria imprudencia, que participa en carreras y provoca 
daños a vehículos o a bienes ajenos, que por supuesto 
exige una legislación sancionatoria de orden penal en 
caso de que se produzcan lesiones o muerte, por apli- 
cación de las normas generales. 


Me parece, pues, que esto no va a cumplir ninguna 
función disuasiva especial y que las normas vigentes, 
sobre todo una correcta difusión de la información 
y una campaña educativa, valen mucho más que la 
política sancionatoria de penas de trabajos comuni- 
tarios. Por eso, a título personal y coincidiendo con 
lo expresado en la Comisión de Constitución y Le- 
gislación por el doctor Miguel Langón, adelanto que 
no voy a acompañar este artículo 6. y que pedí el 
desglose simplemente para no votarlo. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el artículo 6.*. 


(Se vota:) 
-24 en 28. Afirmativa. 
En consideración el artículo 14. 


Como adelantó la Presidencia, el señor Senador 
Pasquet y la señora Senadora Moreira estaban anota- 
dos para hacer uso de la palabra. 


Tiene la palabra el señor Senador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: brevemen- 
te, quiero dejar constancia de que mantenemos las 
observaciones que hicimos en su momento al texto 
de este artículo 14. Nos consta que en el oficialis- 
mo no hay voluntad para modificar la redacción que 
viene de Comisión y, en consecuencia, nos atenemos 
a nuestro criterio votando negativamente esta dispo- 
sición. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el artículo 14. 
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(Se vota:) 
-16 en 28. Afirmativa. 


En consideración el Capítulo V, sobre el que hay 
propuestas exclusivamente para el artículo 24. 


SEÑOR PASQUET.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: con rela- 
ción al Capítulo V tenemos una discrepancia estruc- 
tural que, por lo tanto, va mucho más allá de la redac- 
ción de algún artículo en concreto. 


En su momento señalamos que este régimen pro- 
cesal es de instancia única y, por ende, a nuestro jui- 
cio vulnera las garantías del debido proceso. El proce- 
so por faltas es de naturaleza penal y, por tanto, le son 
aplicables las disposiciones correspondientes del Pac- 
to de San José de Costa Rica que reclaman que haya 
segunda instancia en los procesos de carácter penal. 
Por ese motivo, desde la Comisión venimos abogando 
junto con otros representantes de la oposición— para 
que este proceso por faltas establezca la segunda ins- 
tancia aunque no se otorgue al recurso de apelación 
el efecto suspensivo que es de principio. 


Nuestra propuesta fue incluir esa solución tran- 
saccional para armonizar el deseo de urgencia y de 
eficacia con las garantías del debido proceso, pero no 
fue recibida y se mantiene el criterio de la instancia 
única. A nuestro juicio, eso basta para determinar un 
voto negativo a un régimen procesal que entendemos 
no contiene todas las garantías del debido proceso. 


Con relación a la competencia en materia de fal- 
tas, quiero señalar que en la Comisión hubo una pri- 
mera consulta a la Suprema Corte de Justicia duran- 
te la Feria Judicial menor —por esa razón no estaba 
reunida en pleno y la consulta se hizo al Ministro de 
turno—, referida al Derecho Positivo actualmente vi- 
gente, es decir, a cuáles son los Juzgados competentes 
hoy en materia de faltas. Por lo menos cabía la posi- 
bilidad de que la consulta se hubiera interpretado de 
esa manera, aunque no tenía mayor sentido porque 
para averiguar sobre el Derecho Positivo no tenemos 
que consultar a la Suprema Corte de Justicia sino que 
basta con hacer la pregunta a los servicios competen- 
tes con los que cuenta el Senado. Entonces, a todos 
los miembros de la Comisión nos pareció oportuno 
reiterar la pregunta dirigiéndola a la Suprema Corte 
de Justicia y no solamente al Ministro de turno en 
la Feria Judicial. Le aclaramos que no le estábamos 
preguntando cuáles son hoy los Juzgados competen- 
tes en materia de faltas, sino cuáles deberían ser a 
criterio de esa Corporación, teniendo presente en su 
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pronunciamiento que lo que se estaba previendo por 
parte de la mayoría de la Comisión era un proceso de 
instancia única. 


Esos fueron los elementos señalados en la nota 
remitida a la Suprema Corte de Justicia el 5 de julio 
de 2013, que circunstancialmente firmé como Vice- 
presidente de la Comisión. En dicha nota con pre- 
cisión se consulta cuáles deberían ser los Juzgados 
competentes en el interior del país para entender en 
los procesos por faltas, teniendo en cuenta que en el 
proyecto de ley a estudio de la Comisión dicho proce- 
so será de instancia única. 


La respuesta de la Suprema Corte de Justicia fue 
la que se ha comentado: es partidaria de que los Juz- 
gados de Paz Departamentales sean competentes en 
esa materia, aunque señala que hay que prever la 
posibilidad de que en ciertos casos actúen los Juzga- 
dos de Paz -que son de menor jerarquía todavía— en 
atención a determinadas circunstancias geográficas. 
El señor Senador Michelini ha presentado un artículo 
aditivo que, precisamente, apunta a tener en cuenta 
esa observación de la Suprema Corte de Justicia. 


En materia de competencia nos damos por satisfe- 
chos en el sentido de que se ha escuchado la opinión 
del órgano jerarca del Poder Judicial, que es el que 
tiene que aconsejar lo que entienda más conveniente 
en esta materia. Pero tomemos nota —eso sí— de que la 
Suprema Corte de Justicia ha anunciado que se van 
a necesitar más Defensores de Oficio para estar pre- 
sentes en todos los procesos de audiencia por faltas. 


Sin perjuicio de que esa sugerencia fue atendida, 
queda en pie el reparo estructural a que hacíamos 
referencia al comienzo, es decir que seguimos ante 
un proceso de instancia única cuando, a nuestro jui- 
cio, tratándose de materia penal debe haber, por lo 
menos, dos instancias. 


Es cierto que en el proyecto de ley relativo a la 
reforma del Código del Proceso Penal actualmente a 
estudio de la Comisión de Constitución y Legislación 
del Senado, se prevén dos instancias también para el 
proceso en materia de faltas y que, según lo hemos 
conversado en ese ámbito, no entrará en vigencia in- 
mediatamente sino más adelante, probablemente en 
el año 2016 con el Presupuesto del próximo Gobier- 
no. Para entonces posiblemente ya habrá experiencia 
suficiente en materia de proceso por faltas y segura- 
mente se la tendrá en cuenta para ultimar los deta- 
lles del régimen procesal a aplicarse en infracciones 
menores de naturaleza penal. Mientras tanto, sin em- 
bargo, votaremos negativamente este Capítulo V por 
la razón ya señalada. 


Muchas gracias. 
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SEÑORA MOREIRA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la seño- 
ra Senadora. 


SEÑORA MOREIRA.- Señor Presidente: me voy a 
referir al artículo 24 exclusivamente porque, en bue- 
na medida, el desglose de algunos artículos de este 
proyecto de ley obedeció al pedido que se realizó a la 
Suprema Corte de Justicia de que elevara un informe 
por escrito sobre la pregunta que en su momento le 
formulara el señor Senador Gallinal. 


Quiero aclarar que la pregunta relativa a quiénes 
son competentes en materia de faltas en el interior 
del país obedece a la inclusión de un artículo aditivo 
propuesto por el señor Senador Rosadilla, que esta- 
blecía que la ley debía determinar específicamente 
quiénes debían ser competentes en materia de faltas 
en el interior del país, puesto que ya se habían vota- 
do Juzgados de Faltas en Montevideo. Personalmente 
realicé la pregunta oralmente al doctor Pérez Manri- 
que -que estaba en ejercicio de la Presidencia de la 
Suprema Corte de Justicia durante la Feria Judicial- 
en forma correcta; me dijo que sabía perfectamente 
que defendíamos la instancia única y me contestó lo 
que luego vino por escrito una vez terminada la Feria 
Judicial. 


El primer comentario que quiero realizar es que 
si bien la Presidenta de la Comisión no es abogada, 
puede realizar las preguntas correctamente, como 
ocurrió efectivamente. La respuesta que se dio no 
convenció a los miembros de la Comisión porque 
supusieron que la pregunta estaba mal hecha y en- 
tonces se formuló por escrito de la misma manera, 
es decir, quiénes serán competentes en el interior en 
materia de faltas, teniendo en cuenta que el proceso 
será de instancia única. La Suprema Corte de Justi- 
cia contestó lo mismo que respondió el Presidente en 
ejercicio durante la Feria Judicial: que en el interior 
los Juzgados de Paz son competentes en esa materia. 


Además, debemos tener en cuenta que las razones 
que sustentan esa posición fueron de conveniencia, 
mientras que las esgrimidas para discutir que fueran 
competentes los Juzgados de Paz eran “ontológicas” 
como alguien las llamó-, porque como las faltas son 
penas, debían ser competentes los Juzgados Penales. 
¿Qué contesta la Suprema Corte de Justicia? Que 
como el procedimiento por faltas se modifica y tanto 
Fiscales como Defensores deberán estar presentes en 
la audiencia —quiere decir que tenemos un procedi- 
miento con garantías—, y además teniendo en cuenta 
los recursos materiales y humanos de que dispone el 
Poder Judicial, por razones de ubicación geográfica 
los Juzgados de Paz Departamentales son los más ade- 
cuados para atender en la materia. Es decir, contesta 
lo mismo que me había sido trasladado verbalmente, 
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pero además da una razón con consideraciones no 
precisamente “ontológicas” sobre la naturaleza de la 
falta, sino de aplicación. 


Creo que esta discusión se da por el proceso de 
audiencia única -que ya tuvimos y se saldó por mayo- 
ría—, pues la mayoría piensa que tiene que ser en una 
única instancia. Efectivamente, en el Código del Pro- 
ceso Penal existe un capítulo de faltas que luego de- 
berá adecuarse a la normativa que hoy se vota, pero 
quiero dejar en claro que la consulta a la Suprema 
Corte de Justicia se hizo en dos oportunidades y las 
dos veces contestó de la misma manera. Eso quiere 
decir que no incurrió en ninguna incoherencia consi- 
go misma. Además, ese Organismo aclara que prefie- 
re que se agregue un aditivo al artículo 24 por el que 
se le dé competencia en esa materia. 


Es todo cuanto tenía para decir. 
SEÑOR NIN NOVOA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR NIN NOVOA.- Señor Presidente: sabien- 
do que mis conocimientos jurídicos son muy escasos 
porque no soy abogado, quiero decir con toda humil- 
dad que este procedimiento no se aparta en absoluto 
de la norma constitucional. 


El artículo 18 de la Constitución establece con 
meridiana claridad que serán las leyes las que fijarán 
el orden y las formalidades de los juicios. Teniendo 
en cuenta que este es un proyecto de ley que fija el 
orden y la formalidad de los juicios, y que el artículo 
siguiente —es decir, el 19- establece también con cla- 
ridad que quedan prohibidos los juicios por comisión, 
se podría pensar legítimamente que el constituyente 
hubiera podido prohibir los juicios de una sola ins- 
tancia, pero no lo ha hecho ni nunca se hizo. Eso 
es así porque este tipo de juicios como sucede en 
este caso- no es un procedimiento que se sigue en 
el caso de delitos —teniendo en cuenta la definición 
ontológica que se ha hecho sobre el delito y la falta-, 
sino que da todas las garantías a quien es inculpado. 
Digo esto porque se ha planteado alguna situación en 
la que el pobre inculpado parecería que se presenta 
ante alguien con un grillete en sus manos y pies sin 
la más mínima posibilidad de defenderse, pero no es 
así. Como bien decía la señora Senadora Moreira, las 
garantías del debido proceso se establecen a lo largo 
de un juicio que dura veintisiete días y en ese lapso 
se pueden presentar todas las pruebas que sean ne- 
cesarias. Alcanza con leer el artículo 20 del proyecto 
de ley para darse cuenta de que, en caso de que sea 
necesario, esto se prorrogará por un plazo no ma- 
yor de diez días, debiendo en esa nueva oportunidad 
completarse y agregarse la prueba pendiente. Esta- 
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mos hablando de situaciones como la que puede dar- 
se, por ejemplo, con un hombre en la 9.* Sección de 
Cerro Largo que, de pronto, insultó a un Comisario o 
tiró basura fuera del contenedor. Este es un proyecto 
de ley aplicable en la zona metropolitana, pero su im- 
plementación en el interior del país seguramente va 
a tener dificultades por las distancias, y los recursos 
humanos y físicos de la propia Justicia. 


Aquí no se trata de que el incriminado vaya a per- 
der la libertad porque, en realidad, la libertad la pier- 
de si él quiere. Sensatamente creo —y me parece que 
está fuera de toda discusión— que nadie va a cambiar 
dos horas de trabajo comunitario por un día de pri- 
sión. Me parece que eso está fuera de toda discusión. 
Insisto, lo que impone el Juez son dos horas de tra- 
bajo diario comunitario durante siete días y no me 
parece que alguien pueda preferir ir a la cárcel en vez 
de, por ejemplo, barrer la plaza. 


Por tanto, considero que, como en el caso de todas 
las leyes que estamos sancionando, hay que presumir 
la constitucionalidad de esta norma —por lo que he di- 
cho anteriormente-: seguramente con el transcurso 
del tiempo habrá oportunidades de mejorarla si fuera 
necesario hacerlo. 


SEÑOR ROSADILLA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ROSADILLA.- Señor Presidente: como 
bien se ha dicho aquí, en la Comisión debatimos lar- 
gamente durante meses sobre el fondo del asunto y 
las posiciones —para quien haya seguido el debate— 
quedaron muy explicitadas. Sin embargo, llegamos al 
momento de la votación con una solicitud de retirar 
el proyecto de ley y tener una nueva instancia porque 
se plantea la duda de si la Suprema Corte de Justicia 
había tenido o no una formulación clara de la pre- 
gunta que se le formuló, así como del conjunto de los 
elementos que rodean esta discusión. 


Al respecto, quiero decir que en la sesión pasa- 
da señalamos que en febrero de este año teníamos 
los elementos que indicaban que la Suprema Corte 
de Justicia tenía una opinión formada sobre el tema, 
porque había formulado el articulado de ese Capítulo 
donde ya se indicaba —recordarán los señores Sena- 
dores la lectura que hicimos de ese documento- que 
los Juzgados de Paz eran los competentes para actuar 
en esta materia. A esto se suma que cuando enviamos 
a la Suprema Corte de Justicia la consulta del 5 de 
julio, incorporamos también el Distribuido n.” 2207, 
de 2 de julio de 2013, que corresponde a la sesión en 
la que los Senadores Gallinal y Pasquet habían plan- 
teado la duda de si la respuesta que se había brindado 
en forma oral a la Presidenta de la Comisión podía 
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contener alguna forma de equivocación o de desco- 
nocimiento del entorno. 


Entonces, si bien se puede y se debe discrepar en 
defensa de las razones de cada uno, creo que es indu- 
bitable —reitero, indubitable— que la Suprema Corte 
de Justicia contó con todos los elementos para expe- 
dirse, incluida la argumentación que los señores Se- 
nadores Gallinal y Pasquet acaban de hacer en Sala, 
que figuran en las páginas 16, 17 y 18 de este distri- 
buido, y en el mismo tono que lo han hecho. Así que 
la Suprema Corte de Justicia al dar esta respuesta, no 
desconocía para nada -y no voy a aburrir al Senado 
leyendo todo el distribuido porque cualquiera lo pue- 
de hacer; leeré solo alguna parte- y no le quedaban 
dudas del fundamento por el cual se le realizaron las 
consultas. 


SEÑOR PASQUET.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR ROSADILLA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: coincido 
con el señor Senador Rosadilla en cuanto a que se 
hizo la consulta a la Suprema Corte de Justicia con 
toda claridad, se le dieron todos los elementos nece- 
sarios para formar su opinión y su contestación fue 
bien clara y precisa. Por eso creo que valió la pena 
hacer una pausa en el tratamiento de este asunto, re- 
cabar esa contestación por escrito, de manera formal 
como se hizo, y ahora resolver con todos los elemen- 
tos a la vista. 


La precisión que me permito hacer —y aclaro que 
no va dirigida a lo que venía exponiendo el señor 
Senador Rosadilla— es que las razones que expresa 
la Suprema Corte de Justicia en su oficio de 22 de 
julio son de carácter práctico. Al respecto, dice que 
la distribución de competencias debe ser realizada 
teniendo en cuenta los recursos materiales y huma- 
nos de los que dispone el Poder Judicial. Quiere decir 
que la Suprema Corte de Justicia no considera otros 
elementos como, por ejemplo, la naturaleza jurídica 
del proceso en función de su conclusión, esto es, que 
se van a imponer penas, lo que hace que el proceso 
tenga naturaleza penal. Esa cuestión de la naturale- 
za jurídica o las cuestiones ontológicas que nosotros 
consideramos relevantes, no fueron consideradas por 
la Suprema Corte de Justicia que contesta en función 
de razones prácticas invocando la cuestión de los re- 
cursos materiales y humanos. Esta es la opinión de la 
Suprema Corte de Justicia pero, de ninguna manera, 
refuta lo que nosotros dijimos porque, simplemente, 
no se refiere al punto y restringe sus consideraciones 
a lo práctico. 
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De manera que lo que dijimos sobre la naturaleza 
jurídica de la pena y del proceso queda totalmente 
en pie porque no fue refutado por la Suprema Corte 
de Justicia. Nosotros, señor Presidente, no cedemos 
ante el argumento de la autoridad y, mucho menos, 
cuando la autoridad ni siquiera se refiere a las razo- 
nes que fueron invocadas por su contradictor, sino 
que simplemente señala otras razones y otros crite- 
rios. 


A mi juicio, a los efectos de la votación de hoy, 
este punto está agotado, pero nuestras razones no 
solamente no fueron derrotadas sino que ni siquiera 
fueron discutidas. 


Agradezco al señor Senador Rosadilla la interrup- 
ción concedida. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Rosadilla. 


SEÑOR ROSADILLA.- Sin dudas, esta iniciativa 
ha sido largamente debatida. Por mi parte, creo que 
en ningún momento siquiera sugerí un principio de 
autoridad y más bien dije exactamente lo contrario; 
hablé de la defensa de la libertad irrestricta del pen- 
samiento aunque esté contra toda la Cátedra y contra 
todas las opiniones. 


Por otro lado, comprendo el argumento de que la 
Suprema Corte de Justicia no se refirió a nuestro de- 
bate; creo que no debería hacerlo, pero me parece ab- 
solutamente extraño y casi inverosímil que, a la hora 
de responder, la Suprema Corte de Justicia no hubie- 
se tenido en cuenta lo que es su materia esencial que 
es cómo se imparte justicia en un país y las garantías 
debidas. De haber tenido otro pensamiento, al menos 
lo habría advertido, aunque admito que se pueden te- 
ner otras lecturas de la respuesta que se brindó. 


Finalizo diciendo que este proyecto de ley tuvo un 
estudio prolongado con una larguísima cantidad de 
sesiones dedicadas a él, luego de lo cual llegamos a 
esta instancia final con diferencias pero no sin deba- 
te. Realmente estoy convencido de que vamos por un 
buen camino al aprobar un procedimiento que va a 
permitir mejores formas de convivencia a la sociedad 
Uruguaya. 


Muchas gracias. 
SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: con res- 
pecto a la afirmación realizada por el señor Senador 
Rosadilla de que es indubitable la opinión de la Su- 
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prema Corte de Justicia, quiero decir que lo que de 
ella resultó indubitable es que son los Juzgados de 
Paz Departamentales los que tienen que entender 
en esta materia. Esto es lo que surge claramente de 
la respuesta que brindó a la consulta que formuló la 
Comisión en un tono de pregunta que no era exacta- 
mente al que yo aspiraba, pero en todo caso esa es mi 
responsabilidad y veré cómo solucionarlo en futuras 
iniciativas. 


El señor Senador Rosadilla habló también de que 
le resultaba extraño e inverosímil que la Suprema 
Corte de Justicia no tuviera en cuenta estos aspec- 
tos, pero más extraño e inverosímil le debería resultar 
que esta, teóricamente —porque no surge de este tex- 
to-, niegue la apelación y en la iniciativa del Código 
del Proceso Penal —que es la norma especializada que 
va a regir el proceso penal- diga que tiene que haber 
apelación. ¡Eso es mucho más extraño e inverosímil! 
Por eso, también me sorprende que la señora Sena- 
dora Moreira nos diga: “Esta es la opinión de la Su- 
prema Corte de Justicia”. El Senador es Senador y el 
Ministro de la Suprema Corte de Justicia es Ministro 
de la Suprema Corte de Justicia; y acá hay que res- 
petar la independencia de Poderes. En ese sentido, 
nosotros no tenemos una opinión del Poder Judicial 
que diga que no tiene que haber apelación. 


Por su parte, el señor Senador Nin Novoa le quita 
revoluciones a este tema. Primero, llega a la conclu- 
sión, en base a no sé qué interpretación constitucio- 
nal, de que podríamos llegar a establecer juicios en 
materia penal sin apelación, cuando no solamente los 
textos constitucionales sino también la historia cons- 
titucional y penal del Uruguay han reconocido siem- 
pre el derecho sagrado -insisto, sagrado; así se lo ha 
definido— a la apelación, lo que además se termina de 
reconocer, con la incorporación del Pacto de San José 
de Costa Rica, en forma expresa, por si era necesario 
hacerlo. 


Es así que tenemos que escuchar algunos argu- 
mentos que dicen: “Al fin de cuentas, el perro hizo 
sus necesidades en la plaza y después nadie limpió. Y 
al hombre, ¡qué le importa! Irá dos días a limpiar la 
escuela y no va a ir preso”. En primer lugar hay que 
decir que no hemos discutido algo que es todo un 
tema y al que se refirió únicamente el señor Senador 
Pasquet, aunque en forma indirecta porque prefirió 
no profundizar; estoy hablando de la naturaleza del 
trabajo comunitario, ya que acá no decimos en qué 
consiste. 


Ahora bien, sobre este tema, le planteo un ejemplo 
al señor Senador Nin Novoa, que es un hombre del 
interior del país. Pensemos en una persona, en un 
pueblito perdido de Cerro Largo, a la que acusan de 
haber conducido en grave estado de embriaguez, pero 
esa persona está convencida exactamente de lo con- 
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trario, y el Juez de la localidad —que no es abogado- 
la condena a hacer trabajo comunitario que supone 
ir durante quince días, por dos horas, a limpiar los 
baños de la escuela a la que asiste su hijo. Le pregun- 
to al señor Senador Nin Novoa si el paisano de esa 
pequeña localidad de Cerro Largo no prefiere estar 
quince días en la Comisaría tomando mate con los 
policías que tener que limpiar durante dos horas, por 
quince días, los baños de la escuela donde va su hijo. 


Aquí estamos hablando de la privación de libertad 
-eso es lo que está en juego cuando se habla de mate- 
ria penal-; del honor, que quizá sea más importante 
que la privación de libertad. ¡El honor! ¿Y me van a 
decir, entonces, que no hay que establecer una garan- 
tía de estas características? ¡Yo no lo puedo aceptar, 
señor Presidente! Me gustaría votar en contra de este 
proyecto de ley teniendo una opinión de la Suprema 
Corte de Justicia que dijera: “Sí; nosotros considera- 
mos, como Poder del Estado, que no tiene que haber 
apelación en esta materia”. Muy bien, me rendiré, y 
cuando tenga que votar un Ministro de la Suprema 
Corte de Justicia veré lo que hago. En todo caso, pe- 
diré que también pase por la Comisión y les pregunta- 
ré: “¿Usted qué opina? ¿Debe haber o no apelación? 
¿Tiene que haber mayor cantidad de garantías para 
los ciudadanos o no tiene que haberlas?”. Ese es un 
tema de futuro que hoy no lo voy a juzgar porque tie- 
nen todo el derecho de opinar de esa manera. 


SEÑOR NIN NOVOA.- ¿Me permite una inte- 
rrupción? 


SEÑOR GALLINAL.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR NIN NOVOA.- Quisiera contestar rápida- 
mente la pregunta que se me ha formulado. A nadie 
se le puede acusar de conducir en grave estado de 
embriaguez si no se presenta el resultado de una es- 
pirometría. ¡Y quiero ver dónde queda la honorabili- 
dad de la persona cuando viene con 1,8 o 1,9 gramos 
de alcohol en sangre! Eso es irrebatible. 


Esa es la respuesta que le doy al señor Senador 
Gallinal. No hay posibilidades de acusar sin las prue- 
bas debidas, y si ellas son como en este caso- irrefu- 
tables —tal como puede ser el resultado de una espiro- 
metría—, el señor irá a hacer lo que el Juez le mande: 
a barrer la plaza o a pintar la escuela. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL.- ¡No termino de sorpren- 
derme! Pero no voy a terminar de sorprenderme a 
lo largo de esta Legislatura, porque siempre digo —y 
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después tengo que dar marcha atrás- que me sor- 
prende la actitud del Gobierno, y al día siguiente re- 
cibo una sorpresa mayor que me hace olvidar la del 
día anterior. 


Creo que el señor Senador Nin Novoa comparte 
conmigo que muchas veces se hacen acusaciones y 
denuncias falsas. 


Entonces, hay que tener cuidado con esto de las 
acusaciones. ¿Por qué van a ser siempre ciertas? Por 
eso existe la apelación, ¡precisamente por eso! Cual- 
quier ciudadano de este país tiene el derecho de de- 
cir: “No, yo no comparto la prueba, no comparto la 
conclusión a la que ha llegado este Juez de Primera 
Instancia y, en consecuencia, quiero que un Tribunal, 
con otros ojos, otra mentalidad, otras opiniones, otro 
asesoramiento, revise y concluya”. Eso es lo que pido. 


Parecería que aquí, desde hace siete u ocho años, 
tenemos que ir acostumbrándonos —tampoco lo acep- 
to- a orillar la Constitución, a caminar por un pre- 
til. Se dice: “Esa pena es inconstitucional. Al fin de 
cuentas no es tan grave, porque el tipo va a terminar 
realizando quince días de trabajo comunitario. ¡Qué 
le cuesta!”. 


Yo quiero ver, cuando se empiece a definir qué es 
trabajo comunitario, si no es mejor estar preso que 
realizar esa tarea, aun siendo inocente. ¡Aun siendo 
inocente! 


Evidentemente no vamos a convencer a la ma- 
yoría, no de que voten que haya apelación sino de 
darnos la instancia de preguntar correctamente a la 
Suprema Corte de Justicia —que institucionalmente 
debería comparecer ante la Comisión de Constitu- 
ción y Legislación del Parlamento- lo siguiente: “¿Us- 
tedes consideran que hay que eliminar la apelación 
de los procesos de faltas?”. Esa es la pregunta que 
lamentablemente hasta ahora no les hemos realizado, 
pero que ellos ya han respondido por sí, dado que en 
las versiones taquigráficas de la Comisión aparece la 
opinión de algunos Ministros de la Suprema Corte de 
Justicia que creen que es inconstitucional. 


Muchas gracias. 
SEÑOR DA ROSA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR DA ROSA.- Señor Presidente: en verdad 
este es un tema que desde que el señor Senador Pas- 
quet lo planteó en la Comisión nos ha hecho pensar 
y reflexionar bastante en cuanto a la importancia de 
su consagración, de su establecimiento en la norma. 
Desde ese punto de vista voy a señalar ahora —ya lo 
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hice en la Comisión— mi coincidencia con el planteo 
del señor Senador Pasquet y en tal sentido, incluso, 
voy a solicitar el desglose del artículo 21 para que se 
vote separado del resto del Capítulo V, respecto del 
cual no tengo mayores objeciones. 


En cuanto al recurso de apelación, más allá de 
estar consagrado como un elemento que forma par- 
te del debido proceso —y eso está consagrado en la 
Constitución— y del Pacto de San José de Costa Rica, 
hay una cuestión de sentido común que me parece 
que gravita, y es que no debemos perder la perspec- 
tiva de que por más que estemos tratando de regla- 
mentar transgresiones al orden jurídico que son de 
menor entidad o gravedad que los delitos, estamos 
refiriéndonos a una materia penal y estableciendo 
sanciones. Se me podrá decir que en algunos aspec- 
tos esas sanciones son de menor entidad —puede ser 
que sí, puede ser que no-, pero suponen restricciones 
a la libertad individual, determinan una pena, y para 
la dignidad y el decoro de la persona significan una 
privación, una tacha, una mancha. En estos aspectos 
tenemos que ser cuidadosos. 


Naturalmente, si el señor Senador Pasquet hubie- 
ra planteado la iniciativa en términos de un recurso 
de apelación tradicional —digamos-, sería mucho más 
aceptable la negativa porque en ese caso el recurso 
de apelación podría ser utilizado como un método 
de chicana jurídica tradicional para intentar diferir 
el cumplimiento de la pena, o podría ser usado de 
forma abusiva, lo que determinaría un amontona- 
miento de trabajo, de expedientes en la Sede judicial, 
que traería como consecuencia lo que nadie desea, 
es decir, que las normas terminen siendo aplicadas 
parcialmente o no se apliquen, en muchos casos. Sin 
embargo, lo que el señor Senador Pasquet planteó en 
la Comisión fue la consagración del recurso de ape- 
lación sin efecto suspensivo. Esto quiere decir que la 
sentencia tiene ejecución y que cuando el individuo 
está convencido de que se ha cometido una injusticia 
—errores e injusticias se cometen desde el momento 
en que la Justicia es administrada por seres huma- 
nos—, tiene como último recurso la posibilidad de de- 
cir: “He cumplido con la pena que se me ha aplicado, 
pero hubo un error y quiero dejar en claro, para el 
futuro, mi conducta y mi forma de proceder. Por este 
motivo, quiero que haya una rectificación de la sen- 
tencia que se me ha aplicado”. Creo que eso forma 
parte de las garantías que tiene el individuo, reitero, 
entendido el recurso de apelación tal como lo planteó 
el señor Senador Pasquet, en el sentido de que el re- 
curso no tenga efecto suspensivo. De esa manera, no 
se está admitiendo la posibilidad de utilizar chicanas 
ni se está obstruyendo o acumulando trabajo en la 
sede judicial que impida, de alguna manera, la diná- 
mica que debe tener un Juzgado para juzgar este tipo 
de situaciones. 
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SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR DA ROSA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Hace un año, el Presiden- 
te de la República planteó un debate sobre la defen- 
sa de la convivencia y de la vida. Al respecto, como 
los señores Senadores sabrán, tenemos importantes 
problemas de seguridad, y los estamos abordando con 
una serie de leyes. 


En lo que tiene que ver con las faltas, vale recor- 
dar que se penaban con multas pero, salvo en algunos 
departamentos del país, el sistema no funcionaba. 


Por otro lado, en el Código Penal a estudio en la 
Cámara de Representantes se eliminó el capítulo re- 
ferente a faltas. 


La oposición, a pesar de las observaciones que ha 
hecho al Capítulo V, igualmente ha votado en gene- 
ral, y lo ha hecho porque sabe que existen problemas 
de seguridad expresados en múltiples circunstancias. 
Una de ellas son las faltas menores —faltas penales-—, 
a las cuales los Juzgados Penales no prestan atención 
porque tienen otras de mayor consideración. 


La Bancada del Frente Amplio ha estudiado el 
tema vinculado a la apelación con seriedad; hemos 
analizado la propuesta del señor Senador Pasquet con 
profundidad e inclusive estuvimos conversando a este 
respecto con autoridades del Poder Ejecutivo. Noso- 
tros también queríamos que hubiera un proceso de 
apelación sin suspender la pena, pero cabe destacar 
que eso choca con la necesidad de eficacia y de que 
los Juzgados actúen para que el conjunto de la comu- 
nidad entienda que tirar la bolsa de residuos fuera 
del contenedor marca un quebranto en la conviven- 
cia que queremos fomentar. 


No estoy diciendo que la ley sea perfecta pero, 
idejemos que funcione! Creo pertinente volver sobre 
nuestros pasos si luego de un año o dos de la entra- 
da en vigencia de la ley se constatan problemas. No 
podemos generar una circunstancia tan pesada que 
lleve a que este sistema tampoco funcione. Hoy las 
faltas se penan con dinero y todos sabemos que eso 
no funciona. Quizá tengamos que volver sobre nues- 
tros pasos, reitero, porque la pena de trabajo comuni- 
tario no ha hecho razonar a la persona. Pretendemos 
que si una persona tira basura fuera del contenedor 
y, como consecuencia, debe barrer una plaza o una 
calle como pena, tome conciencia. 
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No me preocupa que la oposición siga insistiendo 
con respecto al tema de la apelación, porque comparto 
muchos de sus argumentos pero, repito, dejemos 
que esta ley funcione. Dentro de un año y medio 
quizá antes de que termine la Legislatura-, con 
una propuesta del señor Senador Da Rosa, podamos 
evaluar en las Comisiones respectivas de las dos 
Cámaras cómo funcionó la ley, si hubo injusticias, 
problemas o excesos. No se trata de que vayamos 
a quebrar todo el ordenamiento jurídico porque 
no queramos que haya apelación en ningún caso 
dentro de un proceso penal. ¡Estamos muy lejos de 
eso! Estamos trabajando solo en una pequeña parte 
de la materia penal, compartiendo muchos de los 
argumentos que se han expuesto y tratando de ver si 
esto funciona para que la convivencia mejore; no está 
en juego acá la vida de la gente. 


Tal como ha expresado el señor Senador Nin No- 
voa, este proyecto de ley está pensado sobre todo para 
las urbes: Montevideo, área metropolitana o alguna 
ciudad importante del interior. Le doy la razón, pero 
porque se vaya a aplicar más en algunos lugares, no 
significa que no sea importante en el sentido de la 
convivencia que tenemos que construir. ¡Hemos per- 
dido convivencia! ¡No nos importa el otro! ¡Tiramos 
basura desde los apartamentos de los edificios, cae a 
la calle o arriba del techo de un auto y no nos impor- 
ta! ¡Algo tenemos que hacer! ¿El objetivo es que el 
individuo pierda la libertad? Bueno, en principio no, 
salvo que la persona así lo quiera. Se trata de gene- 
rar un sentimiento de convivencia a través del trabajo 
comunitario. 


Vuelvo a repetir que la ley puede tener defectos, 
pero analicémosla dentro de un año luego de ver 
cómo ha funcionado. 


Muchas gracias por la interrupción, señor Sena- 
dor. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Da Rosa. 


SEÑOR DA ROSA.- Puedo suscribir casi en su 
totalidad lo que acaba de decir el señor Senador Mi- 
chelini. Es más; precisamente por compartir muchas 
de esas razones es que hemos votado en general, así 
como la inmensa mayoría de los artículos -si no me 
equivoco, son dos los artículos que no se han votado— 
del proyecto de ley. Ha habido una amplísima mayo- 
ría que ha aprobado estos artículos porque estamos 
convencidos de las razones que ha evocado el señor 
Senador Michelini con respecto a la existencia de se- 
rios problemas de convivencia. De alguna manera hay 
que bajar líneas a la sociedad para que se advierta, se 
recupere o se tienda a recuperar un norte que parece 
haberse perdido, que es aquel principio tan elemental 
que uno aprendió en la escuela de que el derecho de 
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cada uno termina donde empieza el de los demás. 
Todas esas razones son totalmente atendibles y abso- 
lutamente compartibles. 


Lo que decimos es que en un proyecto de ley que 
en definitiva refiere a la materia penal, que consagra 
determinadas penas, que significa afectar la libertad 
o la dignidad personal, es bueno que existan ciertos 
equilibrios. Por ese motivo entendemos que la inclu- 
sión del recurso de apelación es un elemento garan- 
tista para aquellos casos —-seguramente serán los me- 
nos, pero pueden existir; en la vía penal los ha habido 
toda la vida- en que se cometan errores o injusticias. 


Reitero que me sumo a lo planteado por el señor 
Senador Pasquet en lo que tiene que ver con que el 
recurso no tenga efecto suspensivo, porque desde el 
momento en que el recurso no genera un efecto sus- 
pensivo sobre la sentencia, es evidente que esta se 
ejecuta, se aplica. Al individuo le queda la posibilidad 
de que el recurso de apelación luego le dé o no la 
razón pero, en todo caso, es una garantía que la per- 
sona tiene para los casos minoritarios en que puedan 
producirse errores O excesos. 


Por esa misma razón comunico al señor Presiden- 
te y al señor Senador Michelini que votaré el Capítulo 
V, pero no el artículo 21, que es el que no consagra el 
recurso de apelación. El resto del articulado está, a 
mi criterio, dentro de las garantías que son exigibles 
para el desarrollo de un proceso. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Al inicio de la conside- 
ración de este proyecto de ley el Senado había re- 
suelto suprimir la lectura y votar en bloque los ar- 
tículos con los desgloses correspondientes. Sugiero 
mantener el mismo criterio y votar en bloque, sin 
lectura, el Capítulo V, con el desglose de los artículos 
21 —solicitado por el señor Senador Da Rosa- y el 24, 
que tiene una modificación propuesta por el señor 
Senador Michelini. 


Con esas dos excepciones pasamos a votar en blo- 
que el Capítulo V del proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-19 en 26. Afirmativa. 

En consideración el artículo 21. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


-16 en 26. Afirmativa. 
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En consideración el artículo 24, que tiene un adi- 
tivo propuesto por el Senador Michelini por el cual se 
le agregaría un segundo inciso. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: he tras- 
mitido a la Mesa lo que sería el texto del inciso segun- 
do pero, obviamente, el artículo incluye íntegramente 
el inciso primero. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Votaremos por incisos, 
señor Senador. 


El texto del segundo inciso ha sido distribuido y 
está en poder de los señores Senadores. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 24 tal como vino de la Comisión, lo cual se 
corresponde con el primer inciso del aditivo. 


(Se vota:) 
-16 en 26. Afirmativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
segundo inciso propuesto. 


(Se vota:) 
-16 en 26. Afirmativa. 


Ha quedado aprobado el proyecto de ley, que vuel- 
ve a la Cámara de Representantes a los efectos de que 
considere las modificaciones que introdujo el Senado. 


(Texto del proyecto de ley aprobado:) 
«CAPÍTULO I 


MODIFICACIONES AL LIBRO IHl, TÍTULO 1 - 
DE LAS FALTAS 


ARTÍCULO 1.*.- Sustitúyese el artículo 360 del 
Código Penal, en la redacción dada por el artículo 216 
de la Ley n.* 15.903, de 10 de noviembre de 1987 y 
con las modificaciones introducidas por los artículos 
9.2, 10 y 11 de la Ley n.” 17.951, de 8 de enero de 
2006, y por el artículo único de la Ley n.” 18.103, de 
12 de marzo de 2007, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 360.- Será castigado con pena de 7 
(siete) a 30 (treinta) días de prestación de trabajo co- 
munitario: 
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1.2 (Provocación o participación en desorden en 
un espectáculo público).- El que, en un espectáculo 
público de cualquier naturaleza, al ingresar, durante 
el desarrollo del mismo o al retirarse, provocare des- 
orden o participare de cualquier manera en él y siem- 
pre que el mismo no constituyere riña u otro delito. 


2. (Agravio u omisión de asistencia a la autori- 
dad).- El que agraviare a la autoridad legítimamente 
investida o no le prestare el auxilio que esta reclame, 
en caso de incendio, naufragio, inundación u otra ca- 
lamidad pública. 


3.2 (Venta o comercialización no autorizada de 
entradas para espectáculos públicos).- El que, con 
motivo o en ocasión de un espectáculo público, inde- 
pendientemente de su naturaleza, vendiere o comer- 
cializare de cualquier forma entradas para los mis- 
mos sin la autorización otorgada en forma fehaciente 
por su organizador, con la intención de obtener un 
provecho para sí o para un tercero. 


En todos los casos se procederá a la incautación 
de las entradas aún no comercializadas y que se en- 
contraren en poder del autor. 


La misma será llevada a cabo por la autoridad 
competente. 


Constituye circunstancia agravante el hecho de 
que el agente fuere personal dependiente del orga- 
nizador de la comercialización de dichas entradas”. 


ARTÍCULO 2.”.- Agrégase como artículo 360 bis 
al Código Penal, el siguiente: 


“ARTÍCULO 360 bis.- Si las faltas previstas en el 
numeral 1. del artículo 360 se cometieren en oca- 
sión o con motivo de la disputa de un evento depor- 
tivo de cualquier naturaleza, se aplicará como medi- 
da cautelar la prohibición de concurrir a los eventos 
deportivos que el Juez considere pertinentes, por un 
plazo máximo de 12 (doce) meses. 


En caso de que el inculpado registrare antece- 
dentes como infractor por violencia en espectáculos 
públicos, el referido plazo tendrá un mínimo de 12 
(doce) meses y un máximo de 24 (veinticuatro) me- 
ses. Á esos efectos para el cumplimiento de esta me- 
dida, el Juez podrá disponer que el imputado deba 
comparecer ante la Seccional Policial más próxima 
a su domicilio o cualquier otra dependencia policial, 
donde permanecerá sin régimen de incomunicación 
desde 2 (dos) horas antes del inicio del evento depor- 
tivo y hasta 2 (dos) horas después de su culminación. 


Si el imputado no se presentase en el lugar y hora- 
rio indicados sin mediar motivo justificado, en las fe- 
chas sucesivas será conducido por la fuerza pública”. 
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ARTÍCULO 3.".- Sustitúyese el artículo 361 del 
Código Penal, en la redacción dada por el artículo 216 
de la Ley n.” 15.903, de 10 de noviembre de 1987, 
por el siguiente: 


“ARTÍCULO 361.- Será castigado con pena de 7 
(siete) a 30 (treinta) días de prestación de trabajo co- 
munitario: 


1. (Abuso de alcohol o estupefacientes).- El que 
en lugar público o accesible al público se presentare 
en estado de grave alteración psíquica o física produ- 
cida por alcohol o estupefacientes, y el que por los 
mismos medios provocare en otros dicho estado. 


2.” (Instigación a la mendicidad).- El que dedicare 
niños a mendigar públicamente. 


3.2 (Solicitud abusiva con acoso o coacción).- El 
que solicitare dinero o cualquier otro bien median- 
te actitudes coactivas o de acoso u obstaculizando o 
impidiendo de manera intencional el libre tránsito de 
personas a pie o en vehículo, por los espacios públi- 
cos. 


4.2 (Juego de azar).- El que en lugares públicos o 
accesibles al público, o en círculos privados de cual- 
quier especie, en contravención de las leyes, tuviere 
o facilitare juegos de azar”. 


ARTÍCULO 4.*.- Sustitúyese el artículo 364 del 
Código Penal, en la redacción dada por el artículo 216 
de la Ley n.” 15.903, de 10 de noviembre de 1987, 
por el siguiente: 


“ARTÍCULO 364.- Será castigado con pena de 7 
(siete) a 30 (treinta) días de prestación de trabajo co- 
munitario: 


1.2 (Infracción de las disposiciones sanitarias re- 
lativas a la conducción y enterramiento de cadáve- 
res).- El que infringiere las disposiciones sanitarias, 
relativas a la conducción e inhumación de cadáveres. 


2.” (Arrojar basura en lugares no habilitados).- El 
que arrojare o esparciere basura en la vía pública o en 
lugares inapropiados o no destinados a esos efectos 
específicos. 


3. (Vandalismo con los depósitos de basura).- El 
que provocare deterioro, rotura o incendio en los de- 
pósitos de basura”. 


ARTÍCULO 5.”.- Agrégase al Código Penal el si- 
guiente artículo: 


“ARTÍCULO 364 bis. (Infracción de la disposición 
sanitaria destinada a combatir las epizootias).- Será 
castigado con 10 UR (diez unidades reajustables) a 
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100 UR (cien unidades reajustables) de multa o pri- 
sión equivalente el que infringiese las disposiciones 
sanitarias relativas a la declaración y combate de las 
epizootias”. 


ARTÍCULO 6.”.- Sustitúyese el artículo 365 del 
Código Penal, en la redacción dada por el artículo 216 
de la Ley n.* 15.903, de 10 de noviembre de 1987 y 
con las modificaciones introducidas por el artículo 12 
de la Ley n.” 16.088, de 25 de octubre de 1989 y por 
el artículo 87 de la Ley n.” 18.651, de 19 de febrero 
de 2010, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 365.- Será castigado con pena de 7 
(siete) a 30 (treinta) días de prestación de trabajo co- 
munitario: 


1.2 (Participación en competencias vehiculares 
no autorizadas).- El que en carreteras, calles, vías de 
tránsito en general y en lugares no autorizados expre- 
samente participare de carreras u otro tipo de compe- 
tencia valiéndose de un vehículo con motor. 


2. (Conducción de vehículos motorizados sin la 
autorización correspondiente).- El que condujere en 
la vía pública vehículos motorizados sin haber obte- 
nido del organismo competente los permisos corres- 
pondientes o si los mismos le hubieren sido suspendi- 
dos o cancelados. 


3.2 (Conducción de vehículos motorizados con 
grave estado de embriaguez).- El que condujere ve- 
hículos motorizados en estado grave de embriaguez 
con niveles de alcohol en la sangre superiores a 1,2 
gramos por litro. 


4. (Conducción de vehículos motorizados al doble 
de la velocidad permitida).- El que condujere vehícu- 
los motorizados al doble o más del doble de la veloci- 
dad máxima permitida en cualquier vía de tránsito. 


5.2 (Conducción de vehículos motorizados sin cas- 
co protector).- El que viajare en la vía pública en ve- 
hículos motorizados descriptos en el artículo 7 de la 
Ley n.” 19.061, de 6 de enero de 2013, sin el casco 
reglamentario, en violación del artículo 33 de la Ley 
n.” 18.191, de 14 de noviembre de 2007. 


6. (Omisión, por el director de una obra, de las 
precauciones debidas).- El director de la construc- 
ción o demolición de una obra que omitiere las me- 
didas adecuadas en defensa de las personas y de las 
propiedades, en tanto el hecho no constituya delito. 


7.2 (Disparo de armas de fuego y de petardos en 
poblado).- El que dentro de poblado o en sitio público, 
o frecuentado, disparare armas de fuego, petardos u 
otros proyectiles, que causaren peligro o alarma. 
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En las situaciones previstas en los numerales 1." 
y 3.” de este artículo, el Juez, a pedido del Ministe- 
rio Público, podrá imponer como pena accesoria la 
incautación del vehículo por un plazo máximo de 3 
(tres) meses. Los gastos del depósito correrán por 
cuenta del propietario del vehículo”. 


ARTÍCULO 7.*.- Sustitúyese el artículo 366 del 
Código Penal, en la redacción dada por el artículo 
216 de la Ley n.” 15.903, de 10 de noviembre de 1987 
y con las modificaciones introducidas por el artículo 
1.2 de la Ley n.* 16.130, de 22 de agosto de 1990, por 
el siguiente: 


“ARTÍCULO 366. (Obtención fraudulenta de una 
prestación).- Será castigado con pena de 7 (siete) a 
30 (treinta) días de prestación de trabajo comunita- 
rio, el que a sabiendas de que no le era posible pagar, 
usufructuara servicios de hotel, restaurantes, trans- 
porte u otro servicio en general”. 


CAPÍTULO Il 


NORMAS RELATIVAS A LA CONSERVACIÓN Y 
CUIDADO DE LOS ESPACIOS PÚBLICOS 


ARTÍCULO 8.".- Están comprendidos en el pre- 
sente Capítulo los espacios y bienes públicos y priva- 
dos que sean de uso público. 


ARTÍCULO 9.*.- Declárase de interés general la 
preservación de los espacios públicos como lugar de 
convivencia, civismo y disfrute, donde todas las per- 
sonas puedan desarrollar en libertad sus actividades 
preservando su libre circulación, ocio, encuentro y 
recreo, con respeto a la dignidad y a los derechos de 
los individuos, promoviendo a su vez, la pluralidad y 
la libre expresión de los diversos fenómenos y aconte- 
cimientos culturales, políticos y religiosos. 


ARTÍCULO 10. (Ámbito de aplicación).- El pre- 
sente Capítulo tiene como ámbito de aplicación todos 
los espacios públicos del país, ya sean urbanos, subur- 
banos o rurales. 


ARTÍCULO 11.- Derechos y deberes de las per- 
sonas para el libre uso y goce de los espacios públicos: 


1) Libertad de uso y goce de los espacios públi- 
cos: Todas las personas tienen derecho a expresarse 
y comportarse libremente en los espacios públicos, 
debiéndose respetar su libertad de acuerdo a lo con- 
sagrado por el artículo 7.” de la Constitución de la 
República. Este derecho se ejerce sobre la base del 
respeto a la libertad, la dignidad y los derechos reco- 
nocidos a las demás personas, debiéndose mantener 
el espacio público en condiciones adecuadas para la 
convivencia, de conformidad con lo dispuesto en los 
numerales siguientes. 
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2) Deber de utilizar adecuadamente los espacios 
públicos: Todas las personas tienen la obligación de 
utilizar correctamente los espacios públicos así como 
sus servicios e instalaciones de acuerdo con su natu- 
raleza, destino y finalidad, respetando en todo mo- 
mento el derecho del prójimo a su uso y disfrute. 


3) Deber de colaboración: Todas las personas tie- 
nen el deber de colaborar con las autoridades públi- 
cas en la erradicación de las conductas que alteren, 
perturben o lesionen la convivencia ciudadana. 


CAPÍTULO III 


CREACIÓN EN EL LIBRO III, TÍTULO 1 DEL 
CÓDIGO PENAL, DEL CAPÍTULO VI DENOMINA- 
DO “DE LAS FALTAS POR LA AFECTACIÓN Y EL 
DETERIORO DE LOS ESPACIOS PÚBLICOS” 


ARTÍCULO 12.- Incorpórase al Libro III, Título 
I del Código Penal, un Capítulo VI, el que quedará 
redactado de la siguiente forma: 


“Capítulo VI. De las faltas por la afectación y el 
deterioro de los espacios públicos”. 


ARTÍCULO 13.- Incorpórase en el Libro III, Tí- 
tulo I, Capítulo VI “De las faltas por la afectación y el 
deterioro de los espacios públicos” del Código Penal, 
el siguiente artículo: 


“ARTÍCULO 367.- Será castigado con pena de 7 
(siete) a 30 (treinta) días de prestación de trabajo co- 
munitario: 


1.2 (Vandalismo).- El que realizare actos de de- 
terioro o destrozos en espacios públicos o sus ins- 
talaciones tales como bienes muebles o inmuebles, 
monumentos, señalizaciones de tránsito, semáforos y 
demás elementos del ornato público. 


2." (Realizar las necesidades en los espacios públicos 
urbanos y suburbanos).- El que defecare u orinare en 
espacios públicos urbanos o suburbanos fuera de las 
instalaciones destinadas especialmente para tal fin”. 


ARTÍCULO 14.- Incorpórase en el Libro III, Tí- 
tulo I, Capítulo VI “De las faltas por la afectación y el 
deterioro de los espacios públicos” del Código Penal, 
el siguiente artículo: 


“ARTÍCULO 368. (Ocupación indebida de espa- 
cios públicos).- El que fuera del ejercicio del derecho 
consagrado en el artículo 57 de la Constitución de 
la República, ocupare espacios públicos acampando 
o pernoctando en forma permanente en ellos, será 
castigado con pena de 7 (siete) a 30 (treinta) días de 
prestación de trabajo comunitario, si habiendo sido 
intimado 2 (dos) veces de que desista de su actitud, 
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por parte de la autoridad municipal o policial corres- 
pondiente, persiste en la misma. 


Siempre que se constaten las conductas referidas, 
la persona será trasladada a una dependencia del Mi- 
nisterio de Desarrollo Social a los efectos de que se re- 
cabe su identidad, se le ofrezca una alternativa adecua- 
da a su situación y se dé cuenta al Juez competente”. 


CAPÍTULO IV 


DE LA PENA DE TRABAJO COMUNITARIO Y 
DEL TÉRMINO PARA LA PRESCRIPCIÓN DE LAS 
FALTAS 


ARTÍCULO 15.- Agrégase al Código Penal, el si- 
guiente artículo: 


“ARTÍCULO 369. (Trabajo comunitario).- El tra- 
bajo comunitario es la pena que se impone a quien 
comete una falta, y consiste en la prestación de los 
servicios que se le asignen, los cuales deben ser acor- 
des a las posibilidades físicas y mentales del obligado 
y, en la medida de lo posible, deberá estar relacionado 
con la falta cometida. 


El régimen horario para el cumplimiento del tra- 
bajo comunitario será de 2 (dos) horas por día. 


Es obligatorio el cumplimiento de las tareas impues- 
tas. Si el condenado no cumpliere la pena de prestación 
de trabajo comunitario, cumplirá 1 (un) día de prisión 
por cada día de trabajo comunitario no cumplido”. 


ARTÍCULO 16.- La Oficina de Supervisión de 
Libertad Asistida, unidad especializada del Institu- 
to Nacional de Rehabilitación, estará a cargo de la 
instrumentación y fiscalización de la pena de traba- 
jo comunitario, debiendo elevar un informe al Juez 
competente. 


Para la instrumentación del trabajo comunitario, 
el Ministerio del Interior podrá suscribir convenios 
con instituciones públicas o privadas que desarrollen 
su actividad en el país. 


ARTÍCULO 17.- Sustitúyese el artículo 118 del 
Código Penal, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 118. (Del término para la prescripción 
de las faltas).- Las faltas prescriben a los 6 (seis) meses”. 


CAPÍTULO V 
DEL PROCESO EN AUDIENCIA POR FALTAS 
ARTÍCULO 18. (Procedencia).- El proceso en 


audiencia y en instancia única, se rige por las normas 
siguientes. 
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ARTÍCULO 19. (De la comparecencia a la 
audiencia).- Recibida la denuncia o enterado el 
Juez de la presunta comisión de una falta, adoptará 
las medidas necesarias para la instrucción del proce- 
so que se desarrollará en una única audiencia que se 
fijará para la oportunidad más inmediata, dentro de 
los siguientes 10 (diez) días. 


La audiencia debe celebrarse con la presencia del 
Juez, del indagado asistido con Defensor y de un re- 
presentante del Ministerio Público. 


La ausencia de cualquiera de dichas personas im- 
pedirá la realización de la audiencia. El Juez marcará 
una nueva audiencia en los 5 (cinco) días siguientes 
de la misma. Sin perjuicio de ello, la ausencia sin jus- 
tificación a la primera audiencia del Representante 
Público, o si el mismo faltare a la segunda convoca- 
toria, provocará la clausura definitiva del proceso e 
implicará el sobreseimiento de la causa y el Juez co- 
municará en tal caso, a la Sede del Ministerio Público 
competente, la ausencia de su representante. Si el 
indagado no compareciere en forma injustificada a 
la primera audiencia o si el mismo faltare a la segun- 
da convocatoria, el Juez ordenará su conducción y 
fijará audiencia dentro de las 24 (veinticuatro) horas 
siguientes al ser informado que se ha efectivizado la 
misma. 


Si el indagado compareciere sin la presencia de 
Defensor de su particular confianza, se le designará 
Defensor Público de inmediato, quien deberá compa- 
recer a la audiencia bajo responsabilidad funcional. 


ARTÍCULO 20. (De la audiencia de prueba y 
debate).- En la audiencia, si hubiera oposición sobre 
los hechos del proceso, el Juez fijará el objeto de la 
prueba y ordenará la que las partes le propongan, si 
las considerare admisibles y útiles, así como la que 
estimare pertinente. 


Si todos o algunos de los medios de prueba estu- 
vieren disponibles, se producirán e incorporarán de 
inmediato y en la misma audiencia. En caso nece- 
sario, esta se prorrogará por un plazo no mayor de 
10 (diez) días, debiendo en esa nueva oportunidad 
completarse y agregarse la prueba pendiente. 


Todas las resoluciones dictadas en el curso de la 
audiencia admitirán exclusivamente recurso de repo- 
sición. 


Diligenciada la prueba, el Ministerio Público de- 
berá formular acusación o requerir el sobreseimiento 
en la audiencia. El Defensor, a su vez, deberá evacuar 
la acusación en el mismo acto. 


ARTÍCULO 21. (De la sentencia).- Terminado 
el debate, el Juez dictará la sentencia en la propia au- 


38-C.S. 


diencia, pudiendo suspenderla a esos efectos, cuando 
la complejidad del asunto así lo requiera, por un lap- 
so no mayor de 24 (veinticuatro) horas. Reanudada 
la audiencia, el Actuario leerá la decisión —la que se 
ajustará, en lo posible, a lo previsto por el artículo 
245 del Código del Proceso Penal- y la agregará a los 
autos. 


La sentencia solo admitirá los recursos de aclara- 
ción y ampliación, que deberán ser deducidos y re- 
sueltos en la propia audiencia. 


ARTÍCULO 22. (De los incidentes. De la ins- 
tancia única).- El Juez podrá desestimar de plano y 
verbalmente todo incidente que se promoviere por las 
partes. Los incidentes admitidos se sustanciarán y se 
decidirán en la audiencia. Las providencias dictadas 
en este proceso solo admitirán recurso de reposición, 
que se deducirá y resolverá en la propia audiencia. 


ARTÍCULO 23. (De la forma de la audien- 
cia).- La audiencia será presidida y dirigida por el 
Juez y toda la actividad procesal realizada en la mis- 
ma, que no se encuentre prevista en los artículos 
precedentes, se regirá por lo dispuesto en el Código 
General del Proceso. 
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ARTÍCULO 24. (De la competencia).- Los 
Jueces de Faltas en Montevideo, así como los Jueces 
de Paz Departamentales del interior, entenderán en 
materia de faltas. 


También tendrán competencia en la materia los 
Juzgados de Paz en el interior del país en los casos en 
que la Suprema Corte de Justicia, por vía de la regla- 
mentación, así lo determine. 


ARTÍCULO 25. (Derogaciones).- Deróganse 
los artículos 309 a 314 del Decreto-Ley n.* 15.032, 
de 7 de julio de 1980 (Código del Proceso Penal) y el 
artículo 481 de la Ley n.” 16.736, de 5 de enero de 
1996». 


11) ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PÚBLICO 
DEL PODER EJECUTIVO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en segundo término del Orden del 
Día: “Proyecto de ley por el que se establece el Es- 
tatuto del funcionario público del Poder Ejecutivo. 
(Carp. n.* 1205/2013 — Rep. n.” 868/2013 — Anexos 
I y ID”. 
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(Antecedentes:) 


Carp. n.* 1205/2013 - Rep. n.? 868/2013 


Sa Camila db 
de la El 
ES 


TÍTULO 1 
DE LOS FUNCIONARIOS PRESUPUESTADOS Y 
CONTRATADOS DEL PODER EJECUTIVO 
CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo_1*. (Objeto).- El presente Estatuto tiene. pór objeto 
regular las relaciones de trabajo del Poder Ejecutivo'*con sus 


funcionarios públicos, en un marco de prof esionalización, 
«transparencia, eficacia y eficiencia. 
Artículo 2*. (Ámbito de aplicación).- El presente Estatuto se 


con excepción 


aplica a los funcionarios públicos del Poder Ejecutivo, 
policiales y 


de los funcionarios diplomáticos, consulares, militares, 
de los magistrados dependientes del Ministerio Público y FLocel: 


(Definición).- A los efectos del presente Estatuto y 
por los artículos 60 y 61 de la 
Constitución de la República, es funcionario público todo individuo 
que, incorporado mediante un procedimiento legal, ejerce funciones 
públicas en un organismo del Poder Ejecutivo bajo.una relación de 
gubordinación y al servicio del interés general. 


Artículo 3*. 
de acuerdo con lo previsto 
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Es funcionaric presupuestado del Poder Ejecutivo, quien haya sido 
incorporado en un cargo presupuestal para ejercer funciones, y aquel 
que habiendo sido seleccionado por concurso de oposición y méritos o 
méritos y antecedentes y contratado bajo el régimen del provisoriato 
haya superado el período de quince meses y. obtenido una evaluación 
satisfactoria de su desempeño. El funcionario presupuestado tiene 
derecho a la carrera administrativa y a la inamovilidad, :a excepción 
del funcionario político o de particular confianza, y demás excluidos 
por disposición legal, conforme al inciso segundo del artículo 60 de 


la Constitución de la República. 


Es funcionario contratado del Poder Ejecutivo, todo aquel que 
desempeñe tareas en las condiciones establecidas en los artículos 91, 
92 y 93 de la presente ley, y cuya contratación se realiza con cargo a 


partidas pasa jornales y contrataciones. 


No se consideran comprendidos en el presente Estatuto, los 


regímenes regulados por los artículos 47, $51, 52, 54 y 58 de la Ley 
N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010. 


Artículo 4*. (Principios fundamentales y valores organizacionales) .- 
El ejercicio de la función pública estará regido por un conjunto de 
principios fundamentales y valores organizacionales que constituyen la 
esencia del presente Estatuto, partiendo de la Lkase de que los 
funcionarios están al servicio de la Nación y no de una fracción 
política, y que el funcionario existe para la función y no la función 
para el funcionario, debiendo servir con imparcialidad al interés 
general: 


1) Mérito personal. La contratación, el ingreso y el ascenso de 
los funcionarios públicos, se basará en el mérito personal, 
demostrado mediante concursos, evaluación de desempeño u 
otros instrumentos de calificación. 


2) Igualdad de acceso. El acceso a la función pública y a la 
carrera administrativa se realizará sin ningún tipo de 
discriminación basada en género, discapacidad, pertenencia a 
minorías, o de cualquier otra índole, sín perjuicio de los 
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requerimientos necesarios para la función y de aquellas 
normas específicas de discriminación positiva. 


Perfil del funcionario. La actitud y aptitud del funcionario 
público debe estar enfocada a servir las necesidades de la 
4 


comunidad, 


Estabilidad en los cargos de carrera. El funcionario de 
carrera tendrá derecho a la estabilidad en el cargo siempre 
que su desempeño se ajuste a la eficiencia, a la eficacia y a 
los requerimientos éticos y disciplinarios del régimen de la 
función pública. 


Adaptabilidad organizacional. Es la potestad de la 
Administración de adaptar las estructuras de cargos y 
funciones conforme a la normativa vigente y las condiciones 
de trabajo para atender las transformaciones tecnológicas y 
las necesidades de la ciudadanía. : ] 


Valores. El funcionario desempeñará sus funciones con 
transparencia, imparcialidad, buena fe, probidad, eficacia, 
eficiencia, responsabilidad, profesionalidad y ética en el 
ejercicio de la función pública. ] 


Capacitación y formación. El Estado fomentará la capacitación 
y perfeccionamiento permanente de los funcionarios públicos, 
de acuerdo a las necesidades exigidas por los criterios de 
eficacia y eficiencia, para la obtención de una mejor 
gestión. Será considerada de fundamental importancia para el 


acceso a los cargos y/o funciones. 


Artículo 5”. (Requisitos formales para el ingreso a la función 


pública) .- Para ingresar a la £unción pública se requiere: 


1) Cédula de identidad. 


2) Ser ciudadano natural o legal en las condiciones estabiecidas 


en la Constitución de la República, 
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3) Los ciudadanos que hayan cumplido 183 años de edad antes del 
último acto electoral obligatorio, deberán acreditar el voto 


respectivo. 
4) Carné de salud vigente, básico, único y obligatorio. 


5) Inexistencia de destitución previa de otro vínculo con el 
Estado. 


6) Inexistencia de inhabilitación como consecuencia de sentencia 
penal ejecutoriada. 


CAPÍTULO 11 


CONDICIONES DE TRABAJO, DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES, 
PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES 


Artículo 6*. (Jornada ordinaria de trabajo).- La jornada ordinaria 
de trabajo de los funcionarios públicos que ingresen a partir de la 
vigencia del presente Estatuto, será de ocho horas diarias efectivas 
de labor y cuarenta horas semanales, con un descanso intermedio de 
treínta minutos, perícdo que integra la jornada y será remunerado como 


tal. 


Él Poder Ejecutivo podrá establecer regímenes horarios 
extraordinarios o especiales, atendiendo a razones de servicio 
debidamente fundadas, con informe previo y favorable de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil. 


Artículo 7*. (Descanso semanal).- El régimen de descanso semanal 
no deberá ser inferior a cuarenta y ocho horas consecutivas semanales, 
el que podrá ser modificado en los casos en que existan regímenes 
especiales que así lo ameriten. 


Artículo 8*. (Horas a compensar) .- Cuando por razones de fuerza 
mayor debidamente justificadas por el jerarca del Inciso. deban 
habilitarse extensiones de la jornada laboral legal, las. horas 
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suplementarias serán compensadas dobles, en horas o días libres, según 
corresponda. : 


En ningún caso se habilitarán horas a compensar por tareas 
extraordinarias dentro del horario correspondiente. 


La compensación de las horas no podrá superar los diez días 
anuales ni el jerarca podrá exigir extensiones de la jornada laboral 
que superen tal tope y deberán gozarse dentro del año en que se hayan 
generado. El Poder Ejecutivo podrá habilitar regímenes extraordinarios 
y especiales, atendiendo a razones de servicio debidamente fundadas. 


Los funcionarios que perciban compensaciones por concepto de 
permanencia .a la orden u otras de similar naturaleza, no generarán 


horas a compensar. 


Artículo 9*. (Trabajo nocturno).- Se considera trabajo nocturno 
aquel que se realiza en el intervalo comprendido entre la hora 21 de 
un día y la hora 6 del día subsiguiente y durante un período no 
inferior a tres horas consecutivas, el que se abonará de acuerdo con 
la reglamentación vigente. . 


Quienes realicen trabajo nocturno deberán gozar de un nivel de 
protección en materia de salud y seguridad adaptado a la naturaleza de 
su trabajo. Cuando se reconozcan problemas de salud ligados al hecho 
del trabajo nocturno, los funcionarios tendrán derecho a ser 
destinados a un puesto de trabajo diurno existente y para el que sean 


profesionalmente aptos. 


Artículo 10. (Feriados) .- Son feriados no laborables pagos el 1* 
de enero, el 1* de mayo, el 18 de julio, el 25 de agosto y el 25 de 


diciembre. 


En los feriados no laborables pagos, en los feriados laborables y 
en Semana de Turismo, los jerarcas de cada Inciso podrán disponer el 
mantenimiento de guardias de personal a fín de atender taroas 
ándispensables o que así lo requieran por la naturaleza del servicio. 
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Quienes presten funciones en Semana de Turísmo o en los feriados 
laborables, tendrán derecho a incorporar a sus vacaciones anuales, el 
tiempo trabajado multiplicado por el factor 1,50 (uro con cincuenta), 
y para quienes lo hagan en los feriados no laborables pagos, el tiempo 
trabajado se multiplicará por el factor 2 (dos). En todos los casos se 
podrá adicionar al tope máximo previsto en el artículo $8* de la 


presente ley. 


Artículo 11. (Tareas insalubres).- Son tareas insalubres aquellas 
que se realicen en condíciones o con materíales que sean perjudiciales 
para la salud, de acuerdo a lo que determine el Poder Ejecutivo. 
Quíenes realícen estas tareas deberán gozar de un nivel de protección 
en matería de salud y seguridad adaptado a la naturaleza de su 


trabajo. 


Lá jornada ordinaria, cuando se realícen este tipo de actividades, 
se reducirá a seis horas diarias con la remuneración correspondiente a 
una jornada de ocho horas, no pudiéndose percibir, en su caso, ninguna 
compensación extraordinaria por el mismo concepto. 


Artículo 12. (Reducción de jornada).- La jornada díaría laboral 
podrá reducirse hasta la mitad por dictamen médico en caso de 
enfermedades que así lo requieran hasta por un máximo de nueve meses; 
por lactancia hasta por un máximo de nueve neses; por adopción o 
legitimación adoptiva por seis meses desde la fecha de vencimiento de 
la licencia respectiva, todas debidamente certificadas. 


Artículo 13. (Comisión de servicio).- Se entiende por comisión de 
servicio la situación del funcionario que desarrolla su actividad 
fuera de la dependencia habitual en que desempeña sus funciones. 


Cuando la comisión de servicio supere una jornada semanal de 
trabajo del funcionario, se requerirá resolución expresa del jerarca 
de la unidad ejecutora respectiva. 


La participación en cursos o pasantías de perfeccionamiento o la 
concurrencia a congresos o simposios que sean declarados previamente 


de interés para su Ministerio o. para el organismo al que pertenece por 
el jerarca del Inciso o del servicio, serán consideradas comisiones de 
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servicio. Las mismas no podrán exceder los seis meses y sólo podrán 
otorgarse una vez durante el mismo período de gobierno en el caso de 
exceder el plazo de un mes. El jerarca solicitará a la unidad de 
gestión humana o a quien haca sus veces, un informe detallado del 
cumplimiento de tal extremo. 


Ninguna comisión de servicio será considerada licencia, y no 
podrán convertirse en traslados de funcionarios de un organismo a otro 
en forma permanente. 


Artículo 14. (Licencia anual reglamentaria).- Los funcionarios 
tendrán derecho a urna licencia anual reglamentaria de veinte días 
hábiles por año, la que se usufructuará dentro del. período 
correspondiente. Cuando los funcionarios tengan más de cínco años de 
servicio tendrán además derecho a un día complementario de licencia 
por cada cuatro años de antigúedad. 


La licencia reglamentaria o su complemento por antigúedad, será 
remunerada y se suspenderá en caso de configurarse las circunstancias 
que den mérito a la concesión de licencia por enfermedad. 


Artículo 15. (Licencias especiales).- Los funcionarios también 
tendrán derecho a las siguientes licencias: 


Por enfermedad, Según lo determine el Servicio de Certificaciones 
Médicas correspondiente. Cuando la licencia por enfermedad supere los 
sesenta días en un período de doce meses o los noventa días en un 
período de veinticuatro meses, el jerarca, previo informe de su 
servicio médico o de la Administración de los Servicios de Salud del 
Estado, resolverá sobre la pertinencia de la realización de una Junta 
Médica, a fin de establecer la aptitud física o psíquica: del 
funcionario para el desempeño de sus tareas habituales, siendo de 
aplicación la ley específica en la materia. 


Por estudio. Hasta por un máximo de veinte días hábiles anuales, 
que podrán gozarse en forma fraccionada, por aquellos funcionarios que 
cursen estudios en institutos de enseñanza secundaria básica, 
educación media superior, educación técnico profesional superior, 
enseñanza universitaria, ¡instituto normal y otros de análoga 
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naturaleza pública o- privada, habilitados por el Ministerio de 
Educación y Cultura o por la Administración Nacional de Educación 


Pública. 


A los efectos de su usufructo, será necesario acreditar el examen 
rendido y haber aprobado por lo menos dos materias en el año civil 


anterior. 


La referida licencia se reducirá a un máximo de diez días hábiles, 
cuando el funcionario solo haya aprobado dos materias en dos años 
civiles inmediatos precedentes a la fecha de la solicitud. 


Estos requisitos no serán de aplicación en los casos en que el 
funcionario esté cursando el primer año de sus estudios o inicie una 


nueva Carrera. 


' También tendrán derecho a esta licencia, los funcionarios 
profesionales que cursen estudios de grado, postgrado, maestría y 
doctorados, así como a los efectos de realizar tareas de carácter 
preceptivo para la finalización de sus programas de estudio, tales 
como presentación de tesis, monografías y carpetas finales. 


Por maternidad. Toda funcionaria pública embarazada tendrá derecho 
mediante presentación de un certificado médico en el que se indique la 
fecha presunta del parto, a una licencia por maternidad. La duración 
de esta licencia será de trece semanas. A esos efectos la funcionaria 
embarazada deberá cesar todo trabajo una semana antes del parto y no 
podrá reiniciarlo sino hasta doce semanas después del mismo. La 
funcionaria embarazada, podrá adelantar el inicio de su licencia, 
hasta seis semanas antes de la fecha presunta del parto. Cuando el 
parto sobrevenga después de la fecha presunta, la licencia tomada 
anteriormente será prolongada hasta la fecha del alumbramiento y la 
duración del descanso puerperal obligatorio no deberá ser reducida. En 
caso de enfermedad que sea consecuencia del embarazo, se podrá fijar 
un descanso prenatal suplementario. En caso de enfermedad que sea 
consecuencia del parto, la funcionaria tendrá derecho a una 
prolongación del descanso puerperal cuya duración será fijada por los 
servicios médicos respectivos. 
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En caso de nacimientos múltiples, pretérminos o con alguna 
discapacidad, la licencia por maternidad será de dieciocho semanas, 


Por paternidad, de diez días hábiles. 


Por adopción, de seis semanas continuas, que podrá ser aplicable a 
partir de que se haya hecho efectiva la entrega del menor. Cuando los 
dos padres adoptantes sean beneficiarios de esta licencia, solo uno 
podrá gozar de la misma, y al restante corresponderán diez días 


hábiles. 


Por donación de sangre, 'órganos y tejidos. Por donación de sangre, 
"el funcionario tendrá derecho a no concurrir a su trabajo el día de la 


donación. 


En el caso de donación de órganos y tejidos, la cantidad de días 
será la que estimen necesaria los médicos del Instituto Nacional de 
Donación y Transplante de Células, Tejidos y Órganos, para la 
recuperación total del donante. 


Para la realización de exámenes genito-mamarios y prostáticos, las 
funcionarias tendrán derecho a un día de licencia a efectos de 
facilitar su concurrencia a realizarse exámenes de Papanicolaoúu o 


radiografía mamaria. 


Asimismo, los funcionarios tendrán derecho a un día de licencia a 
efectos de realizarse exámenes del antígeno prostático 
específico (PSA) o ecografía o examen urológico. 


En todos los casos deberá presentarse el comprobante respectivo. 


Por duelo de diez días corridos por fallecimiento de padres, 
hijos, cónyuges, hijos adoptivos, padres adoptantes y concubinos; de 
cuatro días en caso de hérmanos, y de dos días para abuelos, nietos, 
padres, hijos o hermanos políticos, padrastros o hijastros, en todos 
los casos deberá justificarse oportunamente. 
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Por matrimonio o por unión libre reconocida judicialmente de 
quince días corridos a partir del acto de celebración o dictado de 


sentencia. 


Por jubilación de hasta cinco días hábiles, a los efectos de 
realizar el trámite correspondiente. 


Por violencia doméstica, en casos de inasistencia al servicio 
debido a situaciones de violencia doméstica debidamente acreditadas el 
jerarca respectivo dispondrá que no se.hagan efectivos los descuentos 
correspondientes. 


Por integración de Comisiones Receptoras de Votos organizadas por 
la Corte Electoral, en caso de ejercer sus funciones, tendrán asueto 
el día siguiente al de la elección y cinco días de licencia. Los 
funcionarios designados como suplentes que se presenten el día de la 
elección en el local asignado a la hora 7, tendrán derecho a dos días 
de licencia si no suplen a los titulares. La inasistencia a los cursos 
de capacitación hará perder el derecho al uso de la licencia 


establecida. 


Sin goce de sueldo. El jerarca podrá conceder en forma justificada 
a los funcionarios de carrera, una licencia sin goce de sueldo de 
hasta un año. Cumplido el mismo no podrá solicitarse nuevamente hasta 
transcurridos cinco años del vencimiento de aquella, 


El límite de un año no regirá para: 


- 


A) Los funcionarios cuyos cónyuges “o  concubinos —tambiíén 
funcionarios públicos- sean destinados a cumplir servicios en 
el exterior por un período superior a un año. 


B) Los funcionarios que pasen a prestar servicios en organismos 
internacionales de los cuales la República forma parte, 
cuando ellos sean de interés de la Administración y por un 
plazo que no podrá exceder de los cinco años. 


C) Los funcionarios con cargos docentes designados o electos 
para desempeñar cargos docentes de gobierno universitario. 
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Los funcionarios que deban residir en el extranjero, por 
motivos de cumplimiento de cursos O realización de 
investigaciones sobre temas atinentes a su profesión o 
especialización y que sean de interés para la Administración, 
y que obtengan una licencia sin goce de sueldo de hasta un 
año, al vencimiento de la misma deberán retornar a cumplir 
tareas en la Administración por el plazo de hasta un año. El 
incumplimiento de dicho extremo se considerará omisión 
funcional, 


El jerarca podrá conceder en casos específicos debidamente 
fundados, a los funcionarios contratados, una licencia sin goce de 


sueldo de hasta seis meses. 


Artículo 16. (Acumulación de licencia).- Los jerarcas dispondrán 
lo conveniente para que los funcionarios de su dependencia se turnen 
al tomar la licencia, de modo que el servicio no sufra demoras ni 
perjuicios. Excepcionalmente podrá diferirse para el año 
inmediatamente siguiente al que corresponde el goce de la licencia al 
funcionario, cuando medien razones de servicio. 


Se prohíbe la renuncia al goce de la licencia con el propósito de 
que éstas sean compensadas por otros medios a favor del funcionario. 
Ninguna autoridad podrá disponer su pago, excepto en los casos 
especialmente previstos por la ley. Lo contrario se considerará falta 


administrativa muy grave. 


Sólo serán acumulables las licencias de dos años consecutivos. 
Asimismo, no se podrán acumular más de treinta días de licencia por 
integración de Comisiones Receptoras de Votos organizadas por la Corte 
Electoral o trabajo en Semana de Turismo, en el período de dos años 


civiles. 


Artículo 17. (Pago de licencias).- En todos los casos de ruptura 
de la relación funcional se deberá abonar al funcionario cesante o a 


sus causahabientes, en su caso, sin perjuicio de los derechos del 
cónyuge supérstite, el equivalente en dinero por las licencias 
ordinarias o especiales por tareas extraordinarias que se hubieren 


generado y no' gozado. 
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El monto a abonar no podrá exceder al equivalente a sesenta días 
corridos ni suspenderá la ejecutividad de los actos de cese. 


Artículo 18. (Acumulación de remuneraciones y excepciones) .- No se 
podrá «ocupar a la vez dos empleos públicos rentados, ni percibir más 
de una remuneración con cargo a fondos públicos, ya dependan de la 
Administración Central, de los Gobiernos Departamentales, de los entes 
autónomos, de los servicios descentralizados, de las personas públicas 
no estatales y de las sociedades anónimas con participación estatal, 
quedando en consecuencia prohibida la acumulación de remuneraciones en 
una migma persona, pea con el título de sueldo, dietas, 
gratificaciones, pensiones, emolumentos, honorarios o cualquier título 
o concepto. Se excepciona a quienes ejerzan tareas docentes, a los 
profesionales, técnicos y especializados de la salud que tenga en uno 
de los lugares atención directa a la salud humana, a los artistas y 
técnicos del Servicio Oficial de Difusión, Radiotelevisión y 
Espectáculos y del Servicio de Comunicación Audiovisual Nacional, 
siempre y cuando no superen en conjunto las sesenta horas semanales, 
ni haya superposición en los horarios. Asimismo, las dietas que 
perciban los miembros de la Comisión Nacional del Servicio Civil, son 
acumulablea con cualquier remuneración de actividad o de pasividad. 


Las solicitudes de acumulación realizadas al amparo de las 
excepciones reseñadas, deberán ser autorizadas por la Oficina Nacional 
del Servicio Civil, quien requerirá el informe previo y favorable de 
los Incisos involucrados, y serán gestionadas ante el Inciso al cue 


corresponde el segundo cargo o función, 


Artículo 19. (Descuentos y retenciones sobre sueldos).- Los 
descuentos y las retenciones sobre los sueldos de los funcionarios se 
regirán por la normativa específica en la materia. 


Artículo 20. (Sueldo anual complementario).- Los funcionarios 
percibirán un sueldo anual complementario consistente en la doceava 
parte del total de las retribuciones sujetas a montepío percibidas por 
cualquier concepto en los doce meses inmediatamente anteriores al 1* 
de diciembre de cada año. Para dicho cálculo no se tendrá en cuenta el 
sueldo _anual complementario “definido en la presente, ni el hocar 
constituido ni la asignación familiar. 
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Se autoriza al Poder Ejecutivo a abonar el sueldo anual 
complementario en dos etapas: lo generado entre el 1” de diciembre de 
un año y el 31 de mayo del año siguiente, se pagará dentro del mes de 
junio, y el complemento antes del 24 de diciembre de cada año. 


En caso de que un funcionario público egrese de la Administración 
Pública, sea por cese, renuncia, jubilación, fallecimiento u otro 
motivo, el mísmo o sus causa-habientes, tendrá derecho a percibir el 
sueldo anual complementario que no se hubiese percibido, en proporción 
al tiempo trabajado desde el 1* de diciembre anterior a su egreso. 


Artículo 21. (Hogar constituido).- Los funcionarios casados, o en 
concubinato reconocido judicialmente, o con familiares a cargo hasta 
el segundo grado de consanguinidad inclusive, tendrán derecho a 
percibir una prima por hogar constituido. 


La presente prima no podrá abonarse a más de un funcionario 
público que integre el mismo núcleo familiar. 


El presente beneficio se ejercerá en las condiciones establecidas 
en la normativa específica de la materia. 


Artículo 22. (Asignación familiar).- Los funcionarios públicos 
cuyas remuneraciones sean atendidas con rubros del Presupuesto General 
de Sueldos y Gastos o con cargo a leyes especiales, tendrán el 
beneficio de la asignación familiar, en las condiciones establecidas 
en la normativa específica de la materia. 


Artículo 23. (Prima por antigúedad).- Los funcionarios tendrán 
derecho a percibir una prima por antigiedad cuyo monto y condiciones 
serán las establecidas en la normativa específica de la materia, 


Artículo 24. (Prima por matrimonio o concubinato reconocido 
judicialmente).- Todo funcionario por el hecho de contraer matrimonio 
u obtener el reconocimiento judicial del concubinato, percibirá por 
única vez una compensación en las 'condiciones que establezca la 
Administración. El matrimonio e concubinato reconocido udicialmente 
entre funcionarios dará origen a la percepción de una sola prima. , 
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Artículo 25. (Prima por nacimiento o adopción).- Todo funcionario 
en razón del nacimiento o de la -adopción de un menor percibirá una 
compensación en las condiciones que establezca la Administración. 
Cuando ambos padres sean funcionarios, la prima se percibirá por uno 
solo de ellos. 


Artículo 26. (Fondo Nacional de Salud).- Los funcionarios públicos 
tendrán derecho al régimen de prestación de asistencia médica, a 
través del Sistema Nacional Integrado de Saluá, en las condiciones 
establecidas por las leyes y reglamentos correspondientes. 


Artículo 27. (Seguro de accidentes de trabajo y enfermedad 
profesional).- En caso de accidentes de trabajo o enfermedad 
profesional los funcionarios estarán cubiertos conforme a lo dispuesto 
por la normativa vigente en la materia. 


Artículo 28, (Jubilación).- El funcionario tendrá derecho a una 
jubilación, según la causal que la determine y conforme a la normativa 
que regula la materia. 


Artículo 29. (Libertad sindical. Derechos colectivos) .- Declárase, 
de conformidad con los artículos 57, 72 y 332 de la Constitución de la 
República, con los Convenios Internacionales del Trabajo Nos. 87, 
sobre la libertad sindical y la protección del derecho de sindicación; 
98, sobre el derecho de sindicación y de negociación colectiva; 151, 
sobre las relaciones de trabajo en la Administración Pública, y 154, 
sobre la negociación colectiva; con los artículos 8* a 13 de la 
Declaración Sociolaboral del MERCOSUR, y con la Ley N”* 18.508, de 26 
de junio de 2009, que los funcionarios comprendidos en el presente 
Estatuto, tienen derecho a la libre asociación, a la sindicalización, 
a la negociación colectiva, a la huelga y a la protección de las 
libertades sindicales. ] 


Artículo 30.  (Enumeración de deberes y  obligaciones).- Los 
funcionarios deben actuar con arreglo a los siguientes deberes y 
obligaciones: 


1) Respetar y cumplir la Constitución de la República, las leyes 
y disposiciones reglamentarias. 
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2) 


3) 


4) 


5) 


6) 


7) 


8) 


9) 
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Desarrollar sus funciones, atribuciones y deberes 
administrativos, con puntualidad, celeridad, economía, 
eficiencia y cortesía. 


Dar cumplimiento a las determinaciones de sus superiores 
jerárquicos. Si el funcionario entendiere que lo que se le 
ordena es contrario al derecho o a las normas de ética, 
podrá pedir á su jerarca que se le reitere la orden por 
escrito. 


Desarrollar las ¡iniciativas que sean útiles para el 
mejoramiento del servicio. 


Cumplir con la jornada laboral establecida, dedicando la 
totalidad del tiempo de la misma al desempeño .de sus 
funciones, sin perjuicio del descanso intermedio establecido 
en el inciso primero del artículo 6* de la presente ley. 


Atender debidamente las actividades de formación, capacitación y 
efectuar las prácticas y las tareas que tales actividades 
conlleven, las que se procurará se realicen en el horario de 


trabajo. 


Mantener reserva sobre asuntos e informaciones conocidos en 
razón de su función, aún después de haber cesado en la 
relación funcional. , 


Vigilar y salvaguardar los intereses, valores, bienes, 
equipos y materiales del Estado principalmente los que 
pertenezcan a su área de trabajo o estén bajo su 
responsabilidad. 


Actuar imparcialmente en el desempeño de sus tareas dando 
trato y servicio por igual a quien la norma señale, sin 
discriminaciones político-partidarias, de género, religioso, 
étnico o de otro típo, absteniéndose de intervenir en 
aquellos casos que puedan dar origen a interpretaciones de 
falta de imparcialidad. : 
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10) Responder por el ejercicio de la autoridad que les haya sido 
otorgada y por la ejecución de las órdenes que imparta. 


11) Declarar por escrito su domicilio real y comunicar en la. 
misma forma todos los cambios posteriores del mismo, 
teniéndose al declarado como domicilio real a todos los 


efectos. 


12) Denunciar ante el respectivo superior jerárquico y si la 
situación lo amerita ante cualcuier superior, los hechos con 
apariencia “ilícita y/o delictiva de los que  tuvieren 
conocimiento en el ejercicio de su función. 


13) Realizar declaración jurada por escrito haciendo constar si 
desarrcilan o no otras actividades remuneradas fuera del 
organismo, sean éstas de carácter permanente o accidental. El 
jerarca decidirá, por resolución fundada, si las actividades 
declarades se encuentran comprendidas en las limitaciones 
mencionadas en este Estatuto o establecidas por leyes 


específicas. 


Artículo 31. (Enumeración de prohibiciones e incompatibilidades).- 
Sin perjuicio de las prohibiciones e incompatibilidades específicas 
establecidas por otras leyes, los funcionarios públicos están sujetos 
a las siguientes prohibiciones e incompatibilidades: 


1) Ejercer más de una actividad remunerada conforme con lo 
establecido por el artículo 18 de la presente ley. 


2) Realizar en los lugares y horas de trabajo, toda actividad 
ajena a la función, salvo las correspondientes a la libertad 
sindical en las condiciones establecidas en la normativa 
vigente, reputándose ilícita la dirigida a fines de 
proselitismo de cualquier especie. 
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3) 


4) 


5) 


6) 


7) 


8) 


9) 


10) 
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Constituir agrupaciones con tines proselitistas, “utilizando 
el nombre de la repartición, o invocando el vínculo que la 


función determina. 


Tramitar asuntos como gestores, agentes o corredores, y, en 
general, tomar en ellos cualquier intervención cue no sea la 
correspondiente a los cometidos del cargo o función de la 
repartición en la que revista. 


Intervenir en el ejercicio de sus funciones o con mctivo de 
ellas, en la atención, tramitación o resolución de asuntos 
que impliquen un conflicto de intereses. 


Hacer ¡indicaciones a los interesados respecto de los 
profesionales universitarios, corredores o gestores, cuyos 
servicios puedan ser requeridos o contratados. S 


Solicitar o recibir cualquier. cbsequic, gratificación, 
comisión, recompensa, honorario o ventaja de terceros, para 
sí o para otros, por los actos específicos de su función, 
excepto atenciones de entidad razonable que se realicen por 
razones de amístad, relaciones personales o en oportunidad de 
las fiestas tradicionales en las condiciones que los usos y 
costumbres las admitan. 


Disponer o utilizar información previamente establecida como 
confidencial y reservada con fines distintos a los de su 
función administrativa. : 


Utilizar, sin previa autorización, documentos, informes y 
otros datos, salvo que el ordenamiento jurídico permita su 


uso sin limitaciones. 


Actuar bajo dependencia directa dentro de la misma 


repartición u oficina de aquellos funcionarios que se 


vinculen por lazos de parentesco dentro del segundo grado de 
consanguinidad y afinidad, matrimonio o unión concubinaria. 
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Los traslados necesarios para dar-cumplimiento a lo previsto 
en el inciso anterior, no podrán causar lesión de derecho 


alguno, ni afectar su remuneración, 


CAPÍTULO I1I 
EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO 


Artículo 32. (Principios generales).- La evaluación del desempeño 
«se rige por los principios de objetividad, imparcialidad, 
transparencia, no discriminación, equidad y ecuanimidad y se 
propenderá a la más amplia participación de los interesados en el 
procedimiento. ] 


Artículo 233. (Definición).- La evaluación del desempeño es el 
procedimiento mediante el cual se mide y valora la conducta funcional 
así como el rendimiento de los funcionarios en su desempeño a los ' 
efectos de su consideración en cuanto a la carrera, los incentivos, la 
formación, la movilidad o permanencia en el ejercicio del cargo, de 
las tareas asignadas o funciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el 


Título 111 de la presente ley. 


El procedimiento a seguir en el «sistema de evaluación del 
desempeño en la Administración Central deberá ser expresamente 
reglamentado de acuerdo a los principios que se establecen en el 


presente Estatuto. 


La reglamentación deberá establecer los criterios de evaluación, 
factores y subfactores y coeficientes de ponderación, así como todo el 


procedimiento, 


La evaluación de desempeño deberá estar alineada con la 
Planificación estratégica del organismo y la calificación resultante 
deberá ser un insumo para los puntajes de méritos en los concursos de : 
ascensos o para establecer la remuneración variable a la que refiere 
el último inciso del artículo 35 de la presente ley. 
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TITULO II 


DE LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA 


CAPÍTULO I 


INCORPORACIÓN A UN CARGO PRESUPUESTAL 


Artículo 34. (Incorporación a un cargo presupuestal).- Quienes 
hayan sido contratados bajo el régimen del provisoriato, regulado en 
el Título 111 de la presente ley, transcurrido el plazo de quince 
meses, previo curso de inducción e información, y evaluación 
satisfactoria de su desempeño, serán incorporados a un  carco 
presupuestado del escalafón respectivo. 


CAPÍTULO II 
CONFORMACIÓN DE LA REMUNERACIÓN 


Artículo 35. (Remuneración al puesto, incentivos y condiciones 
especiales de trabajo).- La remuneración del funcionario en relación 
al puesto de trabajo en el organismo, se integrará con un componente 
referido al cargo, un componente relativo a la ocupación o a la 
función de conducción, asociados a la responsabilidad y especialidad. 


Asimismo podrá integrarse con un componente de carácter variable y 
coyuntural relativo a actividades calificadas, que considere uno o 
varios de los siguientes aspectos: el valor estratégico, la oferta de 
esa actividad en el mercado y la dedicación exclusiva. 


Transitoriamente toda retribución del funcionario en relación al 
puesto de trabajo que exceda la comprendida en el inciso anterior será 
clasificada como "diferencia personal de retribución", y se absorberá 
por ascensos o regularizaciones posteriores de su titular. 


La retribución del funcionario podrá estar integrada además por 
los incentivos o complementos transitorios y variables que disponga la 
Administración como premio a su evaluación de desempeño, 0 por 
establecérsele circunstancialmente condiciones especiales de trabajo. 
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Dichos incentivos o complementos transitorios deberán fijarse por 
periodos no superiores al año, y ratificarse o rectificarse al 
vencimiento del plazo, clasificándose en forma expresa y separada como 
"complementos o incentivos transitorios". 


Artículo 36. (Comisión de Análisis Retributivo y Ocupacional). - 
Créase en el ámbito de la Presidencia de la República la Comisión de 
Análisis Retributivo y Ocupacional. 


Estará integrada por representantes de la Oficina de Planeamiento 
y Presupuesto, del Ministerio de Economía y Finanzas y de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil, que la presidirá. 


Dicha Comisión tendrá entre sus cometidos, el estudio y 
asesoramiento del sistema ocupacional y retributivo de los Incisos 02 
al 15 del Presupuesto Nacional, el proceso de adecuación de las 
estructuras de cargos, dispuestas en la presente ley. 


Las retribuciones relacionadas al componente ocupacional y 
funcional y las de carácter variable y coyuntural relativo a 
actividades calificadas, se definirán por el Poder Ejecutivo, previo 
informe de la Comisión de Análisis Retributivo y Ocupacional, y con 
tope en los recursos que habilite por Inciso y a esos efectos el 
Presupuesto Nacional, sin perjuicio de lo establecido por la Ley 
N” 18,508, de 26 de junio de 2009, 


El Poder Ejecutivo reglamentará el funcionamiento de la Comisión 
que se crea por el presente artículo, pudiendo establecer para su 
apoyo la creación de subcomisicnes técnicas, con participación de 
representantes de los funcionarios. 

CAPITULO III 


SISTEMA ESCALAFONARIO 


Artículo 37. (Sistema escalafonario).- Créase una 'estructura 
integrada por escalafones, subescalafones y cargos, que constituye el 
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sistema escalafonario para los funcionarios comprendidos en el 
presente Título. 


Artículo 38. (Aplicación).- El sistema será de aplicación a partir 
de la promulgación de la presente ley. 


La reglamentación establecerá en forma general para los actuales 
escalafones A, B, C, D, E, F, Y, R y S, de la Ley N* 15,809, de 8 de 
abril de 1986, y modificativas y para los escalafones del Sistema 
Integrado de Retribuciones y Ocupaciones de la Ley N” 18.172, de 31 de 
agosto de 2007, y sus respectivas modificativas y complementarias, la 
correspondencia de cargos con el nuevo sistema escalafonario, 
basándose, entre otros, en los principios de buena administración, 


objetividad, racionalidad y equidad. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer un plan de implantación, 
dando cuenta en cada caso a la Asamblea General. 


Artículo 39. [Definición de escalafén).- Se entiende por escalafón 
un grupo de cargos, definido por la homogeneidad de las actividades 
generales que comprende y por el tipo de formación adquirida que se 


requiere para su ejecución. 


Artículo 40. (Integración).- El sistema escalafonario se integra 


por los siguientes escalafones: Servicios Auxiliareo y Oficios, 


Administrativo, Técnico y Profesional. 


Artículo 41, (Definición de subescalafón).- Se entiende por 


subescalafón, al conjunto de cargos que, perteneciendo a un mismo 
escalafón, han sido sub agrupados en atención a la exigencia del nivel 


_de formación que se requiere para su ejercicio. 


El escalafón de Servicios Auxiliares y Oficios comprenderá los 
siguientes subescalafones: Serviícics Auxiliares y Calificado en 


Oficios. 


El escalafón Administrativo será único. 
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El escalafón Técnico y Profesional comprende los siguientes 


subescalafones: Calificado en Técnicas Terciarias, Técnico 


Universitario, Profesional Universitario. 

Artículo 42. (Escalafón de Servicios Auxiliares y Oficios).- El 
escalafón Servicios Auxiliares y Oficios comprende los cargos con 
formación para la realización de tareas en las que predominan la. 
destreza y habilidad manual en la ejecución de los oficios universales 
o equivalentes, sus apoyos 'y tareas auxiliares a otras actividades que 
aseguren o brinden servicios de infraestructura y mantenimiento. 


Artículo 43. (Escalafón Administrativo) .- El escalafón Administrativo 
comprende los cargos con formación en normas, procedimientos, técnicas y 
prácticas administrativas, el manejo de equipos de oficina y sistemas 
informatizados a nivel de utilitarios y aplicaciones informáticas, y 
los conocimientos y habilidades para el trato, atención y orientación 
del público en la gestión de los trámites ante la Administración. 


hrtículo 44. (Escalafón Técnico y Profesional).- El escalafón 
Técnico y Profesicnal comprende los cargos con formación terciaria, 
tecnológica, técnica, profesional, científica, educativa y cultural. 


Artículo 45. (Subescalafón Servicios Auxiliares) .- El subescalafón 
Servicios Auxiliares comprende los cargos con formación práctica en la 
realización de tareas en las que predominan la destreza y habilidad 
manual para el trabajo. Sus tareas son de construcción y mantenimiento 
de infraestructura y la de realización de servicios auxiliares de 
apoyo a la gestión. 


Artículo 46. (Subescalatón Calificado en Oficios).- El subescalafón 
Calificado en Oficios comprende los cargos con formación culminada en 
oficios universales o sus equivalentes, para la realización de tareas 
en las que predominan la destreza y habilidad manual para el trabajo. 


Artículo 47. (Subescalafón Calificado en Técnicas Terciarias).- El 
subescalafón Calificado en Técnicas Terciarias comprende los cargos 
con formación terciaria en normas, procedimientos, técnicas y 
prácticas especializadas en la asistencia a la gestión, enseñinza e 
investigación técnica y/o profesional en todas. las áreas del. 
conocimiento humano. 
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Artículo 48. (Subescalatón Técnico Universitario) .- El subescalafón 
Técnico Universitario comprende los cargos con formación universitaria en 
conceptos y métodos para la ejecución de actividades y la enseñanza e 
investigación técnica en todas las áreas del conocimiento humano. 


Artículo _ 49. (Subescalafón Profesional  Universitario).- Bl 
subescalafón Profesional Universitario comprende los cargos con formación 
universitaria en principios, .doctrinas y métodos que permiten la 
ejecución de funciones y la enseñanza e investigación científico y 
profesional en todas las áreas del conocimiento rumano. 


Artículo 50. (Niveles).- Los cargos que integren cada subescalafón 
se ubicarán en uno de seis niveles de una escala ascendente aplicando 
una valoración que contemple entre otros, los siguientes criterios: 
grado de dificultad de la tarea, la responsabilidad exigida, los 
saberes medidos a través del conocimiento y la pericia y el grado de 


influencia en lo funcional o en lo técnico. 


La: reglamentación establecerá las denominaciones correspondientes 
a los niveles de los cargos pertenecientes a cada subescalafón. 


Artículo 51. (Definición de cargo).- El cargo es una posición 
jurídica dentro del organismo, a la que le corresponde un conjunto de 
actividades asociadas a labores, tareas administrativas o técnicas, 
oficios o profesiones con determinado nivel de responsabilidad. 


Artículo 52. (Titularidad de cargo).- Todo funcionario presupuestado 
es titular de un cargo y tiene derecho a desempeñar el mismo en las ' 
condiciones que establezca la Administración, de conformidad con la 


Constitución de la República y la ley. 


Artículo 53. (Definición de ocupaciones).- Sa entiende por 
ocupaciones a los efectos del presente Estatuto, el conjunto de tareas 


asignables a los cargos. 


A un mismo cargo se le podrán asignar diferentes ocupaciones de 
similar nivel relacionadas con su especialidad. 
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La Administración asignará las ocupaciones a cada cargo respetando 
la correspondencia de nivel entre la ocupación y el cargo. 


CAPITULO IV 
EL ASCENSO 


Artículo 54. (Ascenso).- El ascenso es la mejora en la situación 
funcional, resultante de la provisión de. un cargo presupuestal 
mediante un concurso de méritos y antecedentes o de oposición y 


méritos. 


Artículo SS. (Derecho al ascenso).- El derecho al ascenso es la 


posibilidad de postularse para la provisión de cargos presupuestales 
de cualquier escalafón y nivel, conforme con lo dispuesto por el 


artículo anterior. 


(Principio y procedimiento) .- Los concursos de 


Artículo 56. 
conocimientos, 


ascenso para proveer cargos vacantes valorarán los 
aptitudes y actitudes de los postulantes, necesarios para su 
ejercicio, su calificación o evaluación del desempeño anterior, la 
capacitación que posee en relación al cargo para el cual concursa y 
los antecedentes registrados en su foja funcional. 


El ascenso se realizará a través de concurso de oposición y 
méritos o méritos y antecedentes. 


En primer término se evaluarán todos los postulantes del Inciso 
que cumplan con los requisitos excluyentes del llamado, cualquiera sea 
el escalafón, subescalafón, cargo o nivel al que pertenezcan, y que 
hayan ejercido ininterrumpidamente durante dos años como mínimo el 
cargo del que sean títulares. 


De no ser posible seleccionar, se procederá a evaluar a los 
funcionarios del Inciso que se postulen, cumplan con los requisitos 
expuestos y hayan ejercido ininterrumpidamente durante un año como 
mínimo el cargo del que sean titulares. 
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De no ser posible seleccionar entre los funcionarios del propio 
Inciso, se procederá, en las mismas condiciones, a evaluar a los 
funcionarios que se postulen del resto de los Incisos de la 
Administración Central. : 


De resultar desierto, únicamente podrá proveerse por un llamado 
público y abierto bajo el régimen del contrato de proviscriato. 


Las convocatorias podrán realizarse a través de uno oO má 
llamados. 


CAPÍTULO V 
SISTEMA DE ROTACIÓN 


Axtículo 57. (Cambio de ocupación) .- El jerarca del Inciso podrá 
asignar al cargo diferentes ocupaciones, en atención a las necesidades 
de la Administración y a la planificación de los recursos humanos, sin 
perjuicio de la capacitación adicional que sea necesario impartír a su 


titular para posibilitarlo. 


Las ocupaciones definidas para los cargos deberán respetar el 
nivel de los mismos y las labores, oficios, trabajos técnicos, 
administrativos o profesionales de su especialidad. 


La asignación de una nueva ocupación a un cargo no requiere de la 
vacancia del mismo. 


Artículo 58. (Traslados en el Inciso).- El jerarca del Inciso 


podrá disponer el traslado de funcionarios y sus respectivos cargos de 
una 4 outra unidad ejecutora para desarrollar iguales o diferentes 


tareas, en atención a sus necesidades de gestión y a la planificación 


de los recursos humanos . 


Las tareas asignadas deberán respetar el nivel del cargo y las 
labores, ofícios, rrabajos técnicos, administrativos o profesionales 


de su especialidad. 
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Artículo 59. (Traslado entre Incisos).- El Poder Ejecutivo en 


atención a las necesidades de gestión y previo informe favorable de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil, podrá disponer el traslado de 
funcionarios y sus respectivos cargos de un Inciso a Otro para 


desarrollar iguales o diferentes tareas. 


Las tareas asignadas deberán respetar el nivel del cargo y las 
labores, oficios, trabajos técnicos, administrativos o profesionales 


de su especialidad. 


CAPÍTULO VI 
FUNCIONES DE ADMINISTRACIÓN SUPERIOR 


Artículo 60. (Administración  superior).- Se entiende por 
administración superior, el conjunto de las funciones que se asignan para 
ejercer las actividades de supervisién, conducción y alta conducción de 
las jefaturas de un Departamento, División o Área respectivamente. 


Comprende las funciones pertenecientes a la estructura 
organizacional vinculadas al desarrollo y aplicación de instrumentos 
de gestión, a la determinación de objetivos, a la planificación, 
programación, coordinación, gestión y dirección de actividades y al 
control y evaluación de resultados. 


Artículo 61. (Línea de jerarquía).- Dentro de una unidad ejecutora 
y en la misma línea jerárquica, la cadena de mando administrativo la 
inicia el jerarca de la misma, le sigue el Gerente de Área, el que 
tiene jerarquía superior al Director de División, y éste lo tendrá 
sobre el Jefe de Departamento. 


Artículo 62. (Función de supervisión).- La función que ejerce la 
suporvisión de un Departamento se denomina Jefe de Departamento y se 
valora en una de tres categorías (A, B, C) de una banda retributiva 
según el nivel de exigencía y responsabilidad que le determine la 
Administración. 
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Artículo 63. (Función de conducción).- La función que ejerce la 
conducción de una División se denomina Director de División y se 
valora en una de tres categorías (A, B, C) de una banda retributiva 
según el nivel de exigencia y responsabilidad que le determine la 
Administración. 


Artículo 64. (Función de alta conducción).- La función que ejerce 
la alta conducción de un Área se denomina Gerente de Área y se valora 
en una de tres categorías (A, B, C) de una banda retributiva según el 
nivel de exigencia y responsabilidad que le determine la 
Administración. 


Artículo 65. (Asignación de funciones de supervisión, conducción y 
alta conducción).- La asignación de las funciones de supervisión, 
conducción y alta conducción, debe realizarse por concurso de 
oposición, presentación de proyectos y méritos, en el que se evalúen 
las competencias requeridas para el gerenciamiento, los conocimientos 
y destrezas técnicas. 


Artículo 66. (Suscripción de un compromiso de gestión).- El 
funcionario seleccionado deberá suscribir un compromiso de gestión 
aprobado por el jerarca, independientemente de su proyecto presentado, 
a desarrollar en el Departamento, División o Área, en atención a las 
pautas, políticas y estrategias definidas y alineado al Plan 


Estratégico del Inciso. 


Las funciones de administración superior tendrán una vigencia de 
hasta seis años, pudiendo el funcionario volver a concursar por la que 


ejercía. 


Vencido el plazo o evaluado negativamente durante el transcurso 


del mismo, el funcionario de carrera -volverá a desempeñar tareas 


correspondientes a su cargo y nivel. 

Artículo 67. (Procedimiento para la asignación de funciones).- En 
primer término se evaluarán los postulantes del Inciso que cumplan con 
los requisitos excluyentes del llamado, cualquiera sea el escalafón, 
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subescalafón y cargo al que pertenezcan, que hayan ejercido 


ininterrumpidamente como mínimo durante dos años el cargo del que es 
titular y que éste sea igual o superior al -tercer nivel de jerarquía 


del subescalafón de procedencia. 


De no ser posible seleccionar, en segundo término se evaluarán los 
postulantes del Inciso que cumplan con los requisitos expuestos, hayan 
ejercido ininterrumpidamente como mínimo durante un año el cargo del 
que es titular y que éste sea igual o superior al segundo nivel de 
jerarquía del subescalafón de procedencia. 


De no ser posible seleccionar, en tercer término, se evaluará a 
los postulantes del Poder Ejecutivo -que cumplan con los requisitos 
expuestos, hayan ejercido ininterrumpidamente como mínimo durante un 
año el cargo del que es titular y que éste sea igual o superior al 
segundo nivel de jerarquía del subescalafón de procedencia. 


Cumplido el procedimiento anterior y de resultar desierto, se 
realizará un llamado público y abierto, de oposición, presentación de 
proyectos y méritos, en el que se evalúen las competencias requeridas 
para el gerenciamiento, los conocimientos y destrezas técnicas. La 
persona seleccionada suscribirá un contrato de administración 
superior, definido en el Título III de la presente ley. 


Las convocatorias podrán realizarse a través de uno o más 
llamados. 


Artículo 68. (Régimen horario y exigencia de dedicación de la alta 
conducción).- El ejercicio de las funciones de alta conducción, exige 
un mírimo de cuarenta horas semanales efectivas de labor y dedicación 
exclusiva. Esta última solo quedará exceptuada por la decencia 
universitaria y la producción y creación literaria, artística, 
científica y técnica, siempre que mo se origine en una relación de 
dependencia. 
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CAPÍTULO VII 
SUBROGACIÓN 


Artículo 69. (Obligación de subrogar).- Todo funcionario tiene la 
obligación de sustituir al titular de un cargo o función superior en 
caso de ausencia temporaria o de acefalía de los mismos. 


Artículo 70.- El jerarca de la unidad ejecutora a: la cual 
corresponda, dispondrá ¡inmediatamente la sustitución seleccionando 
entre los funcionarios que cubran el perfil del puesto a subrogar. La 
subrogación deberá ser comunicada al jerarca del Inciso respectivo, 


Ninguna subrogación podrá realizarse por un término superior a los 
dieciocho meses, dentro del cual deberá proveerse la titularidad de 
acuerdo a las reglas del ascenso. Quedan exceptuadas del plazo fijado 
aquellas situaciones en las cuales la ley prevea la ausencia por un 
plazo mayor y en consecuencia no pueda proveerse la titularidad. 


Para los funcionarios que subroguen a aquéllos que pasen a ocupar 
cargos políticos o de particular confianza o funciones de conducción, 
no regirá el plazo establecido en el inciso precedente. 


La resolución a que hace referencia el inciso primero, establecerá 
el derecho del funcionario a percibir las diferencias de sueldo del 
puesto que pasa a ocupar y el del suyo propio. Las referidas 
diferercias se liquidarán desde el día en que el funcionario tome 


posesión del cargo o función. 


CAPÍTULO VIII 
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA 


Artículo 71. (Potestad disciplinaria).- La potestad disciplinaria 
es irrenunciable. Constatada una irregularidad o ilícito en el 
servicio o que lo afecte directamente aún siendo extraños a él, se 
debe disponer la instrucción del procedimiento disciplinario que 


corresponda a la situación. 
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respectivo procedimiento 


Constatada efectivamente, en el 
se debe 


disciplinario, la comisión de una falta y su responsable, 
imponer la sanción correspondiente. 


La violación de este deber configura falta muy grave. 


Artículo 72. (Principios generales) .- La potestad disciplinaria se 
ejercerá de acuerdo a los siguientes principios: 


- De proporcionalidad o adecuación. De acuerdo con el cual la 
sanción debe ser proporcional o adecuada en relación con la 


falta cometida. 


De culpabilidad. De acuerdo con el cual se considera falta 
disciplinaria los actos u omisiones intencionales o culposas, 


quedando excluida toda forma de responsabilidad objetiva. 


-“- De presunción "de inocencia. De acuerdo con el cual el 
funcionario sometido a un procedimiento disciplinario tiene 
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su 
dignidad y se presumirá su inocencia mientras no se 
establezca su culpabilidad por resolución firme dictada con 
las garantías del debido proceso, sin perjuicio de la 
adopción de las medidas preventivas que correspondan. 


- Del debido proceso. De acuerdo con el cual en todos los casos 
de imputación de una irregularidad, omisión o delito, se 
deberá dar al interesado la oportunidad de presentar 
descargos y articular su defensa, sobre los aspectos 
objetivos o subjetivos del caso, aduciendo circunstancias 
atenuantes de responsabilidad o causas de justificación u 
otras razones. 


- "Non bis in idem". De acuerdo con el cual ningún funcionario 
podrá ser sometido a un procedimiento disciplinario más de 
una vez por un mismo y único hecho que haya producido, sin 
perjuicio de las responsabilidades penales o civiles que 
pudieren coexistir. 
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- De reserva. El procedimiento disciplinario será reservado, 
excepto para el sumariado y su abogado patrocinante. La' 
violación a este principio será considerada falta grave. 


Artículo 73. (Definición de falta).- La falta susceptible de 
sanción disciplinaria, es todo acto u omisión del funcionario, 
intencional. o culposo, que viole los deberes funcionales. Considéranse 


deberes funcionales las obligaciones, prohibiciones e 
incompatibilidades del funcionario, establecidas por la regla de 
derecho. 


Artículo 74. (Sanciones).- Sin perjuicio de otras que las normas 
legales establezcan, se podrá imponer por razón de faltas cometidas, 
las siguientes sanciones: 


- Observación con anotación en el legajo personal del 
funcionario. 


- Amonestación (apercibimiento) con anotación en el legajo 
personal del funcionario. 


- Suspensión hasta por el término de seis meses. La suspensión 
hasta de tres meses será sin goce de sueldo, o con la nitad 
de sueldo según la gravedad del caso. La que exceda de este 
último término será siempre sin goce de sueldo. 


Todo descuento por sanción se calculará sobre las partidas 
permanentes sujetas a montepío que integran el salario 
percibido por el funcionario en el momento de la infracción. 


- Destitución. 


Artículo 75. (Clasificación de las faltas en leves, graves y muy 
graves).- Las faltas, al momento de imputarse se deberán clasificar en 


leves, graves y muy graves, atendiendo a las siguientes 


circunstancias: 


1) El deber funcional violentado. 
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2) En el grado en que haya vulnerado la normativa aplicable. 


3) La gravedad de los daños causados. 
4) El descrédito para la imagen pública de la Administración. 


La comprobación de las faltas leves ameritarán las sanciones de 
observación o amonestación con anotación en el legajo personal del 
funcionario, o suspensión hasta por diez días, no resultando necesaria 


la instrucción de un sumario administrativo. 


Las faltas graves ameritarán la sanción de suspensión a partir de 
diez días, y hasta por el término de seis meses. ; 


Las faltas muy graves ameritarán la destitución. 


Las sanciones de suspensión mayor a diez días y la destitución 
solamente podrán imponerse previo sumario administrativo. 


Artículo 76. (Procedimiento disciplinario abreviado para faltas 
leves).- Las sanciones de observación y amonestación con anotación en 
el legajo, podrán imponerse previa vista al funcionario, quien podrá 


presentar sus descargos. 


En caso de faltas que puedan dar mérito a suspensiones de hasta 
diez días, el jerarca de la unidad ejecutora dispondrá una 
investigación de urgencia, la que deberá sustanciarse en un plazo de 
setenta y dos horas. Cumplida la misma se dará vista al funcionario. 


Artículo 77. (Apreciación).- La responsabilidad disciplinaria será 
apreciada y sancionada independientemente de la responsabilidad civii 
o penal, sin perjuicio de lo dispuesto por el inciso final (delito) 
del artículo 83. 


La responsabilidad disciplinaria aumenta en función de la 
jerarquía del funcionario, el grado de afectación del servicio y la 
gravedad de los daños causados. 


23 de julio de 2013 CÁMARA DE SENADORES TOS 


Artículo 78. (Reincidencia).- Se entiende por reincidencia, el 
acto de cometer una falta antes de transcurridos seis meses desde la 
resolución sancionatoria de una falta anterior. La reincidencia deberá 
ser considerada como agravante al momento de imponer la sanción 
correspondiente. 


Artículo 79. (Clausura).- Los procedimientos se clausurarán si la 
Administración no $e pronuncia sobre el fondo del asunto en el plazo 
de dos años, contados a partir de la resolución que dispuso la 
instrucción del sumario. 


El cómputo del plazo referido se suspenderá: 


A) Por un término máximo de sesenta días, durante la tramitación 
de la ampliación o revisión sumarial. 


B) Por un plazo máximo de treinta días en cada caso, para 
recabar los dictámenes de la Fiscalía de Gobierno competente 
y de la Comisión Nacional del Servicio Civil cuando 


corresponda. 


C) Por un plazo máximo de noventa días durante el cual la Cámara 
de Senadores tiene a su consideración el pedido de venía 


constitucional para la destitución. 


Lo dispuesto en este artículo no será de aplicación en el caso de 
funcionarios sometidos a la Justicia Penal. 


Las disposiciones contenidas en el presente artículo, ccmenzarán a 
regir a partir de la vigencia de este Estatuto. j 


Artículo 80. (Prescripción).- Las faltas administrativas prescriben: 


A) Cuando además constituyen delito, en el término de prescripción 
de ese delito. 


B) Cuando no constituyen delito, a los seis años. 


72-C.S. CÁMARA DE SENADORES 23 de julio de 2013 


El plazo de prescripción de la falta administrativa empieza a 
correr de la misma forma que el previsto para el de la prescripción de 
los delitos en el artículo 119 del Código Penal. 


La prescripción establecida en este artículo se suspende por la 
resolución que disponga una investigación administrativa O la 
instrucción de un sumario por la falta administrativa en cuestión. 


CAPÍTULO IX 
RECURSOS ADMINISTRATIVOS 


Artículo 81. (Recursos administrativos).- Contra los: actos 


administrativos podrán interponerse los recursos previstos por la 
Constitución de la República y las normas jurídicas de rango inferior 


aplicables. 


CAPÍTULO X 
DESVINCULACIÓN DEL FUNCIONARIO PÚBLICO 


Artículo 82. (Desvinculación del funcionario público).- Serán 


causales de cese o extinción de la relación funcional la destitución, 


la renuncia, por jubilación, la edad, fallecimiento, inhabilitación y 


revocación de la designación. 
Artículo 83.- Destitución por ineptitud, omisión o delito. 


- Ineptitud. Se entiende por ineptitud la carencia de 
idoneidad, la  —incapacidaá personal o inhabilitación 


profesional. 


Sin perjuicio de ello, se configurará ineptitud cuando el 
funcionario ) obtenga evaluaciones por desempeño 
insatisfactorias en dos periodos consecutivos, y rechace la 
recapacitación cuando no haya alcanzado el nivel 
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satisfactorio para el ejercicio del cargo o desempeño de la 
función. 


- Omisión. Se entiende por omisión, a los efectos de la 
destitución, el incumplimiento muy grave de las obligaciones 
funcionales, 


Sin perjuicio de ello, se considerará omisión por parte del 


funcionario, el incumplimiento de las tareas en los 
servícios que sean declarados esenciales por la autoridad 
competente. 


Asimismo, los funcionarios incurrirán en ineptitud u 
omisión, según corresponda, cuando acumulen diez 
inasistencias injustificadas en un año calendario; uv cuando 
- A través de los mecanismos de control de asistencia- 
efectúen registros correspondientes a otra persona o resulten 
beneficiados por el registro realizado por otra, siempre que 
lo hubieran solicitado. 


- Delito. Se entiende por delito toda conducta típica, 
antijurídica y culpable por la que el funcionario sea 
condenado penalmente. En todos los casos de sometimiento a la 
Justicia Penal de un funcionario o de condena ejecutoriada, 
el Poder Ejecutivo apreciará las circunstancias y situación 
del mismo, a efectos de solicitar o no la destitución. 


Artículo 84. (Renuncia).- La renuncia puede ser expresa o tácita, 
el primer caso se configura cuando la solicitud del funcionario sea 
aceptada por el jerarca del Inciso o quien haga sus veces, el segundo 
caso se configura cumplidos tres días hábiles continuos en que el 
funcionario faltare a sus tarcas sin aviso e intimado por medio 

- fehaciente al reíntegro bajo apercibimiento no se presente a trabajar 
al día laborable inmediatamente posterior a la intimación. La misma se 
realizará en el domicilio denunciado por el funcionario en su legajo. 


Artículo 85. (Jubilación) .- La jubilación puede ser común, por 
incapacidad total, por edad avanzada, y las causales se configurarán 
conforme a lo establecido por las normas específicas de la materia. 
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Artículo 86. (Edad).- Cuando el funcionario con derecho a 


jubilación alcance los setenta años de edad. 


Artículo 87. (Fallecimiento). - Por el fallecimiento del 
funcionario. 
Artículo 88. (Inhabilitación).- Como consecuencia de sentencia 


penal ejecutoriada que la determine. 


Artículo 89. (Revocación de la designación).- Cuando tenga por 
motivo la comprobación de error en la designación del funcionario. 


TITULO 111 
DE LOS FUNCIONARIOS CONTRATADOS 


Artículo 90. (Régimen general).- El personal contratado por la 
Administración Central será la excepción al personal presupuestado y 
la solicitud de contratación deberá estar debidamente fundamentada por 
el Jerarca del Inciso que lo proponga y autorizada por la Oficina 
Nacional del Servicio Civil. 


Artículo 91. (Personal en régimen de provisoriato).- Es el 
personal que en virtud de un contrato, formalizado por escrito, presta 
servicios de carácter personal, por el término de quince meses, en las 
condiciones establecidas por la normativa vigente. 


El contrato de provisoriato, sólo se podrá realizar cuando el 
Inciso respectivo tenga vacante de ingreso y no haya personal a 
redistribuir que pueda ocuparla. 


Se consideran vacantes de ingreso las.que se encuentren en el 
último nivel del escalafón correspondiente o aquellas que habiéndose 
procedido por el régimen del ascenso, no se hubieran podido proveer. 


Las vacantes de ingreso del último nivel del escalafón no podrán 
per provistas por el mecanismo del ascenso. : 
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Artículo 92. [Personal de administración superior).- Es el 
personal seleccionado conforme con lo dispuesto por el inciso cuarto 
del artículo 67 de la presente ley, que en virtud de un contrato de 
administración superior, formalizado por escrito, presta servicica de 
carácter personal, en funciones de supervisión, de conducción o de 
alta conducción, por el plazo de hasta seis años. 


Artículo 93. (Personal con contrato de trabajo).- Es el personal 
que en virtud de un contrato de trabajo, formalizado por escrito, 
desenpeñe tareas transitorias, excepcionales, a término, oO tareas 
permanentes. específicas cuyo aumento de volumen transitorio mo pueda 
ser afrontado por los funcionarios presupuestados, y cuya contratación 
se realiza con cargo a partidas para jornales y contrataciones, por el 
plazo de hasta dos años y prórrogas por idéntico plazo. 


Artículo 394. (Reclutamiento y selección).- Se realizará a través 
del Sistema de Reclutamiento y Selección de Personal de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil. 


Artículo 95. (Mecanismos de  selección).- La selección de 
postulantes se realizará en todos los casos por concurso de ososición 
y méritos o méritos y antecedentes. Las bases podrán prever en el caso 
que el número de aspirantes así lo ameriten, una instancia de sorteo 
en forma previa al inicio del procedimiento de selección a aplizar. 


Sólo en aquellos casos en que los requisitos necesarios para los 
puestos lc ameriten, se habilitará como único mecanismo la realización 
de un sorteo público. El jerarca deberá fundamentar la eleoción de 
esta opción y deberá contar con la aprobación de la Oficina Macional 


de Servicio Civil. 


Artículo 96. (Inducción).- El personal en régimen de provisoriato 
deberá recibir inducción en relación a los objetivos institucionales y 
la estructura administrativa de la entidad, la “organización estatal 
uruguaya, los cometidos y funciones del Estado y respecto de los 
derechos y obligaciones, régimen disciplinario, régimen retributivo, 
carrera administrativa y ética pública del funcionario. 
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Artículo __ 97. (Tribunal de Evaluación del personal del 
provisoriato).- A los efectos de su evaluación se designará un 
Tribunal, el que se conformará con tres miembros titulares con sus 
respectivos suplentes: un miembro designado por el jerarca de la 
unídad ejecutora, o quien lo represente, quien lo presidirá; el 
supervisor directo del aspirante y un representante de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil. En todos los Tribunales habrá un veedor 
que será propuesto por la Confederación de Funcionarios del 
Estado (COFE), quien una vez comunicada por el jerarca la 
convocatoria, tendrá un plazo perentorio de cinco días hábiles previos 
a la fecha de constitución del Tribunal, para informar mediante nota, 
el nombre y cédula de identidad del veedor y su suplente al Área de 
Gestión Humana del Inciso o a la unidad organizativa que haga sus 
veces. Si vencido dicho plazo COFE no realiza la propuesta del veedor, 
el Tribunal de Evaluación comenzará a actuar sin el mismo. Los 
veedores deberán ser funcionarios de reconocida idoneidad, pudiendo el 
mismo veedor participar en varios Tribunales. El veedor participará en 
el Tribunal, con voz pero sin voto. Los veedores serán convocados 
obligatoriamente a todas las reuniones del Tribunal, debiéndosele 


proveer de la misma información. 


Dicho Tribunal deberá constituirse noventa días antes de finalizar 
el perícdo del provisoriato y expedirse indefecriblemente en forma 
previa al-.vencimíento del plazo contractual. 


Artículo 98. [Prohibición).- No se podrán celebrar contratos 
dentro de los doce meses anteriores a la finalización de cada período 
de gobierno. No obstante se podrán incorporar en un cargo 
presupuestado a los provisoriatos que en dicho período hayan superado 
la evaluación correspondiente. 


Artículo 99. (Procedimiento disciplinario) .- Constatada una falta 
se le dará vista al contratado para que efectúe sus descargos y previa 
evaluación de éstos, de los antecedentes y de la perturbación 
ocasionada al servicio, el jerarca aplicará la sanción 
correspondiente, de conformidad con el debido proceso, sin que sea 
necesaria la instrucción de un sumario administrativo. La gravedad de 
las faltas así como la reiteración de las mismas podrá configurar la 
rescisión del contrato. 
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Artículo 100. (Rescisión).- Previo al vencimiento del plazo 
estipulado, la Administración podrá por razones de servicio 
debidamente fundadas poner fin a la relación contractual en cualquier 
momento, a excepción del régimen de provisoriato, con un preaviso de 
treinta días, sin que se genere derecho a reclamo de indemnización de 
especie alguna por parte del contratado. 


En caso de presentación de renuncia por parte del contratado, la 
mísma se hará efectiva una vez aceptada por la Administración. 


Artículo 101. (Nulidad).- Las designaciones o contrataciones de 
funcionarios públicos amparados en el presente Estatuto y que se 
efectúen en contravención a sus disposiciones, serán absolutamente 


nulas. 


TITULO IV 
DESAPLICACIONES 


Artículo 102. (Desaplicaciones).- A partir de la vigencia de la 
presente ley no serán de aplicación todas aquellas disposiciones 


generales o especiales que se opongan O que sean contrarias a lo 
“dispuesto por ésta. 


Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior y hasta que 
se implante en el Inciso respectivo el nuevo sistema de carrera 
previsto en el presente Estatuto, los funcionarios públicos de la 
Administración Central, continuarán rigiéndose por las normas vigentes 


del sistema actual de carrera. 
TÍTULO V 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y ESPECIALES 


Artículo 103.- A los efectos del presente Estatuto se considerarán 
disposiciones transitorias y especiales las siguientes: 


A) Facúltase al Poder Ejecutivo a contratar bajo el récimen del 
provisoriato establecido por el artículo 50 de la Ley 
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de 27 de diciembre de 2010, en la redacción dada 


N” 18.719, 
de 7 de noviembre 


por el artículo 4” de la Ley N" 18.99€, 
de 2012, a quienes se encuentran contratados a la fecha de 


vigencia de la presente ley, al amparo del contrato temporal 
de derecho público, por aplicación de lo dispuesto en el 
inciso cuarto "in fine" del artículo 52, y artículo 55 de la 
Loy N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, y de los 
artículos 6* y 105 de la Ley N* 18.834, de 4 de noviembre 
de 2011. En todos estos casos el período del contrato será 
por un plazo de hasta seis meses, período en el que deberán 
ser evaluados satisfactoriíamente por el tribunal 
correspondiente para “su presupuestación. La presente 
disposición no será de aplicación para aquellos contratados 
originalmente por el artículo 22. del Decreto-Ley N”* 14,189, 
de 30 de abril de 1974. La creación de los cargos 
presupuestales necesarios deberán ser incluidos en la próxima 
Rendición de Cuentas. 


B) Lo dispuesto por el Capítulo VI. del Título 11 no será de 
aplicación para la Dirección General Impositiva, ni para la 
Dirección Nacional de Aduanas, que se regirán por las normas 
específicas o especiales vigentes, así como sus 
modificaciones y actualizaciones. 


C) Para los funcionarios dependientes de la Dirección General de 
Casinos, no serán de aplicación los Títulos II y III. 


Dj Las funciones de administración superior generadas por 
aplicación de lo dispuesto por el artículo 56 de la Ley 
N* 18.715, de 27 de diciembre de 2010, y por el artículo 7* 
de la Ley N”* 18.834, de 4 de noviembre de 2011, deberán ser 
concursadas en un plazo máximo de tres años a contar desde la 


fecha de promulgación de la presente ley. 


E) Los derechos adquiridos en relación al desarrollo alcanzado 
en la carrera administrativa por los funcionarios 
presupuestados del Poder Ejecutivo, que ya tengan, esa calidad 
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, no se 
verán afectados por aplicación del presente Estatuto. 
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FP) El contenido de lo dispuesto en los artículos que refieren a 


objeto, definición, principios fundamentales y valores 
organizacionales, requisitos formales para el ingreso a la 
función- pública, descanso semanal, reducción de jornada, 
licencia anual reglamentaria, licencias especiales, 
acumulación de remuneraciones y excepciones, descuentos y 
retenciones sobre sueldos, sueldo anual complementario, 
hogar constítuido, asignación familiar, prima por antigledad, 
prima por matrimonio o concubinato reconocido judicialmente, 
prima por nacimiento o adopción, Fondo Nacional de Salud, 
seguro de accidentes de trabajo y enfermedad profesional, 


jubilación, libertad sindical, derechos colectivos, ' 


enumeración de deberes y obligaciones, enumeración de 
prohibiciones e incompatibilidades, evaluación de desempeño, 
principioo generales, definición de evaluación por desempeño, 
definición de cargo, titularidad del cargo, ascenso, derecho 
al ascenso, obligación de subrogar, potestad disciplinaria, 
principios generales, definición de falta, apreciación de la 
responsabilidad disciplinaria, recursos administrativos, 
desvinculación del funcionario público, en lo que 
correspondiere, será tenido en cuenta para su aplicación 
gradual a los funcionarios dependientes de los organismos 
comprendidos en los literales B) a E) del artículo 59 de la 
Constitución de la República, en un plazo máximo de 
veinticuatro meses, previo a dar cumplimiento con lo 
dispuesto por la Ley N* 18.508, de 26 de junio de 2005. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 


Montevidec, a.14 de mayo de 2013. 


Presidente 
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Disposiciones citadas 


CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA 


Artículo _57.- La ley promoverá la organización de sindicatos gremiales, 
acordándoles franquicias y dictando normas para reconocerles personerla jurídica. 


Promoverá, asimismo, la creación de tribunales de conciliación y arbitraje. 


Declárase que la huelga es un derecho gremial. Sobre esta base se 
reglamentará su ejercicio y efectividad. 


Artículo_59.- La ley establecerá el Estatuto del Funcionario sobre la base 
fundamental de que el funcionario existe para la función y no la función para el 
funcionario. 


Sus preceptos se aplicarán a los funcionarios dependientes: 


A) Del Poder Ejecutivo, con excepción de los militares, policiales y diplomáticos, que 
se regirán por leyes especiales. 


B) Del Poder Judicial y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, salvo en lo 
relativo a los cargos de la Judicatura. 


C) Del Tribunal de Cuentas. 


D) De la Corte Electoral y sus dependencias, sin perjuicio de las reglas destinadas a 
asegurar el contralor de los partidos políticos. 


E) De los Servicios Descentralizados, sin perjuicio de lo que a su respecto se 
disponga por leyes especiales en atención a la diversa indole de sus cometidos, 


Artículo 60.- La ley creará el Servicio Civil de la Administración Central, Entes 
Autónomos y Servicios Descentralizados, que tendrá los cometidos que ésta 
establezca para asegurar una administración eficiente. 


Establécese la carrera administrativa para los funcionarios presupuestados de 
la Administración Central, que se declaran inamovibles, sin perjuicio de lo que sobre el 
particular disponga la ley por mayoría absoluta de votos del total de componentes de 
cada Cámara y de lo establecido en el inciso cuarto de este artículo. 


Su destitución sólo podrá efectuarse de acuerdo con las reglas establecidas en 
la presente Constitución. 


No están comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios de carácter 
político o de particular confianza, estatuidos, con esa calidad, por ley aprobada por 
mayoría absoluta de votos del total de componentes de cada Cámara, los que serán 
designados y podrán ser destituidos por el órgano administrativo correspondiente. 


Artículo 61.- Para los funcionarios de carrera, el Estatuto del Funcionario 
establecerá las condiciones de ingreso a la Administración, reglamentará el derecho a 
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la permanencia en el cargo, al ascenso, al descanso semanal y al régimen de licencia 
anual y por enfermedad, las condiciones de la suspensión o del traslado; sus 
obligaciones funcionales y los recurses administrativos contra las resoluciones que los 
afecten, sin perjuicio de lo dispuesto en la Sección XVII. 


- La enumeración de derechos, deberes y garantias hecha por la 
Constitución, no excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana o se 
derivan de la forma republicana de gobierno. 
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CÓDIGO PENAL 


Artículo 119.- (Punto de partida para la computación de los delitos) El término 
empieza a correr, para los delitos consumados, desde el día de la consumación; para 
los delitos tentados, desde el día en que se suspendió la ejecución; para los delitos 
cuya existencia o modalidad requiere diversos actos o diversas acciones -(delitos 
colectivos y continuados) desde el día en que se ejecuta el último hecho o se realiza la 
última acción; para los delitos permanentes desde el día en que cesa la ejecución. 
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Decreto — Ley N* 14,189 
de 30 de abril de 1974 


Artículo 22.- DEROGADO. 


Fuente: Ley N* 18.719, 27 de diciembre de 2010, artículo 55. 


TEXTO ORIGINAL. Deróganse los artículos 122 a 126 de la ley 13.835, de 7 
de enero de 1970, sus modificativas y concordantes. 
Créase en el Programa 1.05 del Inciso 20 del Presupuesto General de Sueldos, 
Gastos e Inversiones, el Renglón 021 con una asignación equivalente al 5 % 
(cinco por ciento) del total asignado por el Presupuesto Nacional en el 
Subrubro 01 para el Escalafón Técnico-Profesional AaA, que el Poder Ejecutivo 
aplicará a la contratación de técnicos nacionales o extranjeros cuya capacidad 
evaluará la Comisión que este Poder designará a ese efecto, para desempeñar 
funciones de alta especialización y prioridad en las diferentes Unidades 
Ejecutoras, en régimen de dedicación total. 
Se exceptúan estas contrataciones de lo dispuesto por el artículo 29 de la ley 
13.586, de 13 de febrero de 1967 y modificativas (Artículo 433 de la ley 13,640, 
de 26 de diciembre de 1967, artículo 304 de la ley 13.737, de 9 de enero de 
hs y artículo 42 de la presente ley). El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento 
de la Oficina Nacional del Servicio Civil, reglamentará esta disposición. 
Las disposiciones precedentes podrán hacerse extensivas, por resolución del 
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Ley N* 15.809 
de 8 de abril de 1986 


CAPITULO Ill 
Escalafones y racionalización administrativa 


Artículo 27.- El presente régimen escalafonario se aplicará a todos los cargos 
presupuestados y contratados de los Incisos 02 al 26. 


Artículo 28.- El régimen escalafonario comprenderá los siguientes 
escalafones: 


Código Denominación 


A Personal Profesional Universitario 

B Personal Técnico 

C Personal Administrativo 

D Personal Especializado 

E Personal de Oficios 

F Personal de Servicios Auxiliares 

G Personal Docente de la Universidad de la República 
H Personal Docente de la Administración Nacional de Educación Pública 
y Personal Docente de Otros Organismos 

K Personal Militar 

L Personal Policial 

M Personal de Servicio Exterior 

N Personal Judicial 

P Personal Político 

Q Personal de Particular Confianza 

R Personal no incluido en escalafones anteriores 

S Personal Penitenciario 


Fuente: Ley N” 15.851, de 24 de diciembre de 1986, artículo 48. 
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Ley N* 18.172 
de 31 de agosto de 2007 


Artículo 29.- A los efectos del Sistema Integrado de Retribuciones y 
Ocupaciones (SIRO), se entenderá por escalafón un gran grupo ocupacional 
homogéneo, comprensivo de varios subescalafones, que se define en función de las 
características principales de las actividades que comprende y de las exigencias 
generales en cuanto a conocimientos y habilidades. 


Se establecen los siguientes escalafones: 


OP - Operativo 

AD - Administrativo 

EP - Especialista Profesional 
CE - Cultural y Educativo 
PC. - Profesional y Científico 
CO - Conducción 


Los grados mínimos y máximos de los escalafones serán los siguientes: 


ESCALAFÓN GRADO GRADO 
MÍNIMO MÁXIMO 


oP 1 9 
AD 2 9 
EP 3 12 
CE 8 14 
PC 10 16 
co 9 20 


Los grados mínimos y máximos de los subescalafones que se crean en la presente 
ley, serán los siguientes: 


Subescalafón | Franja | Nivel Grado 
Mínimo 
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Fuente: Lay N” 18.362, de 6 de octubre de 2008. artículo 22. 
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Ley N” 18.508 
de 26 de junio de 2009 


! 
PRINCIPIOS GENERALES 


Artículo 1%. (Principios y derechos fundamentales del sistema de relaciones 
laborales en el sector público).- El sistema de relaciones laborales en el sector público 
está inspirado y regido por los principios y derechos que se desarrollan en el presente 
capítulo y por los derechos fundamentales internacionalmente reconocidos 
(artículos 57, 65, 72 y 332 de la Constitución de la República). 


Artículo 2*. (Participación, consulta y colaboración).- El Estado promoverá de 
manera efectiva la consulta y la colaboración entre las autoridades públicas y las 
organizaciones de trabajadores públicos sobre las cuestiones de interés común que 
pudieren ser determinadas por las partes, con el objetivo general de fomentar 
relaciones fluidas entre los interlocutores, la comprensión mutua, el intercambio de 
información y el examen conjunto de cuestiones de interés mutuo. 


La participación y la consulta son el intercambio de opiniones y la apertura de 
un diálogo sobre asuntos respecto de los cuales se ha proporcionado previamente 
información suficiente, a un nivel adecuado de representación de las partes que 
permita obtener respuestas suficientes sobre las posiciones adoptadas e incluso 
alcanzar acuerdos previos a posibles decistónes unilaterales. 


Artículo 3. (Derecho de negociación colectiva).- Reconócese el derecho a la 
negociación colectiva a todos los funcionarios públicos con las exclusiones, 
limitaciones y particularidades previstas en el artículo 9% del Convenio N* 87 de la 
Organización Internacional del Trabajo (OIT) aprobado por la Ley N* 12.030, de 27 de 
noviembre de 1953, y en los numerales 2 y 3 del artículo 1 del Convenio N* 151 de la 
OIT, aprobado por la Ley N* 16,039, de 8 de mayo de 1989, 


El Estado promoverá y garantizará el libre ejercicio de la negociación colectiva 
en todos los niveles. A tales efectos adoptará las medidas adecuadas a fin de facilitar 
y fomentar la negociación entre la administración y las organizaciones representativas 
de trabajadores públicos. 


Artículo 4”. (Negociación colectiva).- Negociación colectiva en el sector público 
es la que tiene lugar, por una parte entre uno o varios organismos públicos, o una o 
varias organizaciones que los representen y, por otra parte, una o varias 
organizaciones representativas de funcionarios públicos, con el objetivo de propender 
a alcanzar acuerdos que regulen: 


A) Las condiciones de trabajo, salud e higiene laboral. 


B) El diseño y planificación de la capacitación y formación profesional de los 
empleados en la función pública. 


C) La estructura de la carrera funcional. 


D) El sistema de reforma de la gestión del Estado, criterios de eficiencia, eficacia, 
calidad y profesionalización. 


E) Las relaciones entre empleadores y funcionarios. 


88-C.S. CÁMARA DE SENADORES 23 de julio de 2013 


F) Las relaciones entre uno o varios organismos públicos y la o las organizaciones 
de funcionarios públicos correspondientes y todo aquello que las partes acuerden 
en la agenda de la negociación. 


Las partes están obligadas a negociar, lo que no impone la obligación de 
concretar acuerdos. 


Artículo 5? (Obligación de negociar de buena fe).- La obligación de negociar 
de buena fe comporta para las partes los siguientes derechos y obligaciones: 
A) La concurrencia a las negociaciones y a las audiencias citadas en debida forma. 


B) La realización entre las partes de las reuniones que sean necesarias, en los 
lugares y con la frecuencia y periodicidad que sean adecuadas. 


C) La designación de negociadores con idoneidad y representatividad suficientes 
para la discusión del tema que se trata. 


D) El intercambio de la información necesaria a los fines del examen de las 
cuestiones en debate. 


E) La realización de los esfuerzos conducentes a lograr acuerdos que tengan en 
cuenta las diversas circunstancias del caso. 


Artículo 6%. (Derecho de información).- Las partes tienen la obligación de 
proporcionar, en forma previa y recíproca, la información necesaria que permita 
negociar con conocimiento de causa. 

El Estado, a solicitud de las organizaciones representativas de los trabajadores del 

sector público, deberá suministrar a las mismas toda la información disponible 

referente a: 

A) Los avances de los proyectos de Presupuesto y Rendición de Cuentas y Balance 
de Ejecución Presupuestal. 


B) La situación económica de los organismos y unidades ejecutoras y la situación 
social de los funcionarios. 


C) Los cambios tecnológicos y reestructuras funcionales a realizar. 
D) Los planes de formación y capacitación para los trabajadores, 


E) Posibles cambios en las condiciones de trabajo, seguridad, salud e higiene 
laboral. 


Artículo 7*. (Formación para la negociación).- Las partes en la negociación 
colectiva adoptarán medidas para que sus negociadores, en todos los niveles, tengan 
la oportunidad de recibir una formación adecuada. 


Ú 
ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE NEGOCIACIÓN COLECTIVA 


Artículo 8%. (Ámbito de aplicación).- Quedan comprendidos en el ámbito de 
aplicación de esta ley el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal de Cuentas, la Corte Eléctoral, 
los entes autónomos, servicios descentralizados y los Gobiernos Departamentales 
(Intendencias Municipales, Juntas Departamentales y Juntas Locales Autónomas 
Electivas). 
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Artículo 9”. (Competencias del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social).- El 
Ministerio de A y Seguridad Social será el organismo encargado de velar por la 
aplicación de la presente ley. : 

En tal carácter, coordinará, facilitará y promoverá las relaciones laborales y la 
negociación colectiva en el sector público. Cumplirá funciones de conciliación y de 
mediación y dispondrá de las medidas adecuadas para asegurar el cumplimiento de 
los acuerdos. 


Artículo 10. (Niveles de negociación en el Poder Ejecutivo y en los entes 
autónomos y servicios descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado).- 
La negociación colectiva en el Poder Ejecutivo y en los entes autónomos y servicios 
descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado, funcionará en tres 
niveles: 

A) General o de nivel superior, a través del Consejo Superior de Negociación 
Colectiva del Sector Público. 


B) Sectorial o por rama, a través de las mesas de negociación establecidas en 
función de las particularidades o autonomías. 


C) Por inciso u organismo, a través de las mesas de negociación entre las 
organizaciones sindicales representativas de base y los respectivos organismos, 


Artículo 11. (Consejo Superior de Negociación Colectiva del Sector Público).- 
El Consejo Superior de Negociación Colectiva del Sector Público estará integrado por 
dos representantes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (uno de los cuales 
presidirá el Consejo), dos representantes del Ministerio de Economía y Finanzas, dos 
representantes de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, dos representantes de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil y ocho representantes de las organizaciones 
sindicales más representativas de funcionarios públicos de mayor grado a nivel 
nacional, de conformidad con los principios establecidos en los Convenios Nos. 151 y 
154 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) y recomendaciones del 
Convenio N* 159 de la OIT, quienes podrán ser asistidos por asesores técnicos. 


El Consejo Superior de Negociación Colectiva del Sector Público desarrollará la 
negociación colectiva de nivel superior, actuará por consenso y funcionará a pedido de 
cualquiera de las partes que lo integran. 


Serán cometidos del Consejo Superior de Negociación Colectiva del Sector 
Público propender a alcanzar acuerdos de máximo nivel en las materias referidas en el 
artículo 4% de la presente ley y todas aquellas que las partes definan y que no 
impliquen limitación o reserva constitucional o legal. 


Artículo 12. (Segundo nive!).- La mesa de negociación en el nivel sectorial o 
por rama de la negociación colectiva en el Poder Ejecutivo y en los entes autónomos y 
servicios descentralizados se integrará con dos representantes de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto, dos representantes del Ministerio de Economía y 
Finanzas, dos representantes de la Oficina Nacional del Servicio Civil, dos 
representantes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y ocho delegados 
designados por la organización representativa de los funcionarios públicos del 
respectivo sector o rama. 


En el caso de los entes autónomos y servicios descentralizados, el ámbito de 
negociación podrá integrarse, además, con representantes de las referidas 
instituciones. 
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La negociación colectiva de nivel sectorial o por rama tendrá como cometido 
propender a alcanzar acuerdos de segundo nivel en las materias referidas en el 
artículo 4* de esta ley. 


Artículo 13. (Tercer nivel).- El nivel por inciso u organismo funcionará a través 
de las mesas de negociación integradas por las autoridades del inciso u organismo y 
las organizaciones sindicales representativas de base. Asimismo, podrán participar 
representantes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, del Ministerio de 
Economía y Finanzas, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil, asi como delegados de las organizaciones sindicales 
representativas de la rama. 


La negociación colectiva de nivel inferior o por inciso u organismo tendrá como 
cometido propender a alcanzar acuerdos en las materias referidas en el artículo 4” de 
la presente ley. 


Articulo 14 (Mesas de negociación).- A los efectos de la negociación colectiva 
en el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 
la Corte Electoral, el Tribunal de Cuentas, los entes autónomos de la Enseñanza 
Pública, y los Gobiernos Departamentales (Intendencias Municipales, Juntas 
Departamentales y Juntas Locales Autónomas Electivas), se constituirán mesas de 
negociación, atendiendo a las particularidades reconocidas por la Constitución de la 
República. 


Las respectivas mesas de negociación estarán integradas por dos 
representantes del organismo correspondiente, por tres delegados designados por la 
organización representativa de los funcionarios y por un representante del Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social que actuará conforme con lo dispuesto por el artículo 9* 
de la presente ley. Asimismo, podrán participar, como asesores, delegados, de la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, de la Oficina Nacional del Servicio Civil y del 
Ministerio de Economía y Finanzas. 


Cada mesa de negociación definirá los ámbitos y niveles de funcionamiento 
según las necesidades y particularidades de cada organismo. La negociación colectiva 
tendrá como cometido propender a alcanzar acuerdos en las materias referidas en el 
artículo 4” de esta ley. 


11 
PREVENCIÓN DE CONFLICTOS COLECTIVOS 


Artículo 15. (Prevención de conflictos)- Ante cualquier diferencia de 
naturaleza colectiva que pueda representar conflictos entre las partes, se buscarán 
soluciones en el nivel del organismo; en caso de no lograr acuerdo, la diferencia podrá 
ser planteada en la instancia superior, atendiendo a las caracteristicas o 
peculiaridades del ámbito de negociación de que se trate, sin perjuicio de las 
competencias específicas del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 
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Ley N* 18.719 
de 27 de diciembre de 2010 


KK _—— 


Artículo 47 - Arrendamiento de obra es el contrato que celebra E la 
Administración con una persona fisica o juridica, por el cual ésta asume una obligación 
de resultado en un plazo determinado, recibiendo como contraprestación el pago de 


un precio en dinero. 


En el ámbito de la Administración Central dichos contratos deberán ser 
aprobados por el Poder Ejecutivo actuando en acuerdo con el Ministro de Economía y 
Finanzas y el Ministro respectivo, previo y favorable dictamen de la Oficina Nacional 
del Servicio Civil (ONSC) y de la Contaduría General de la Nación. 


Los contratos de arrendamiento de obra que celebren los servicios 
descentralizados y los entes autónomos industriales y comerciales deberán ser 
autorizados por el Poder Ejecutivo, debiendo contar con el informe de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto y de la ONSC. 


La contratación de profesionales o técnicos en régimen de arrendamiento de 
obra, cuando el monto anual exceda el triple del limite de la contratación directa se 
efectuará a través del Sistema de Reclutamiento y Selección de los recursos humanos 
de la ONSC mediante el procedimiento de concurso. 


Sólo podrán celebrarse contratos de arrendamiento de obra con personas 
físicas cuando éstas no tengan la calidad de funcionarios públicos, salvo el caso de 
funcionarios docentes de enseñanza pública superior, aunque ocupen un cargo en otra 
dependencia del Estado. 


Exceptúanse de lo dispuesto en el inciso anterior aquellos contratos que sean 
necesarios para el cumplimiento de convenios internacionales, así como los 
celebrados por la Universidad de la República y por el Consejo Nacional de 
Investigaciones Cientificas y Técnicas. 


Las disposiciones de este articulo serán de aplicación para la renovación de los 
contratos de arrendamiento de obra vigentes. 


Deberá dejarse expresa constancia que: 


A) El contrato cumple estrictamente con la descripción legal. 


B) Que el comitente no se encuentra en condiciones materiales de ejecutar con sus 
funcionarios el objeto del arriendo. 


Deróganse los siguientes artículos: 497 de la Ley N" 15.903, de 10 de 
noviembre de 1987, en la redacción dada por el artículo 653 de la Ley N* 16.170, de 
28 de diciembre de 1990, y por el artículo 357 de la Ley N* 16.226, de 29 de octubre 
de 1991; 15 de la Ley N” 16.462, de 11 de enero de 1994, y 3 de la Ley N* 18.362, de 
6 de octubre de 2008. 


Artículo 48.- Los funcionarios comprendidos en lo dispuesto por el artículo 12 
de la Ley N* 17.930, de 19 diciembre de 2005, podrán incorporarse en forma definitiva, 
a solicitud del jerarca, a los organismos en que se vienen desempeñando. 
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El Poder Ejecutivo podrá disponer el reingreso de los funcionarios públi 
hasta sesenta años de edad que se encuentren en la situación a 
inciso tercero del artículo 723 de la Ley N* 16.735, de 5 de enero de 1996, que asi lo 
soliciten, toda vez que la Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC), por resolución 
fundada, lo estime conveniente, sin perjuicio de su redistribución dentro de los 
Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional. 


A tales efectos la Contaduria General de la Nación reasignará los créditos 
correspondientes, sin que ello implique costo presupuestal ni de caja. 


El Poder Ejecutivo reglamentará la presente disposición con el asesoramiento 
de la ONSC. 


Artículo 49.- Los ascensos de los funcionarios de los incisos 02 al 15 del 
Presupuesto Nacional se realizarán por concurso de méritos, o de oposición y méritos 
y se regirán por las disposiciones contenidas en el presente artículo. 


En los casos de cargos de supervisión y dirección, los concursos serán siempre 
por oposición y méritos. 


A los efectos de la provisión de vacantes de ascenso los jerarcas de los 
organismos mencionados en el inciso anterior, realizarán un llamado al que sólo 
podrán postularse los funcionarios presupuestados del Inciso, pertenecientes a 
cualquier escalafón, serie y grado, siempre que reúnan el perfil y los requisitos del 
cargo a proveer. 


De resultar desierto el concurso, la referida vacante podrá proveerse por el 
procedimiento de ingreso previsto en la presente ley. 
A pantir de la vigencia del presente articulo no serán de aplicación para los Incisos 02 
al 15 del Presupuesto Nacional las disposiciones contenidas en el Capítulo ll de la Ley 
N* 16.127, de 7 de agosto de 1990. 


El Poder Ejecutivo reglamentará el presente artículo con el previo y favorable 
asesoramiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 


.- El ingreso a la función pública en los Incisos 02 al 15 del 
Presupuesto Nacional se regirá por las disposiciones contenidas en el presente 
artículo. 


La designación de personal del Poder Ejecutivo en los escalafones del servicio 
civil, deberá realizarse cualquiera sea el origen de los fondos empleados para ello, 
previo pronunciamiento favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC). 


El organismo solicitante comunicará previamente a la ONSC las necesidades 
de personal que motivan la solicitud, así como la descripción y requisitos del cargo o 
función a ser provista, 


Dentro de los diez días hábiles de recibida la solicitud, la ONSC informará si en 
el registro de personal a redistribuir existen funcionarios que reúnan los requisitos 
solicitados. En caso afirmativo, propondrá la redistribución de ase personal, la que se 
realizará de conformidad con las normas vigentes. 


De no existir en el registro de personal a redistribuir personas que cumplan con 
el perfil requerido, el organismo solicitante podrá proceder a la provisión de la totalidad 
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de las vacantes, convocando a interesados mediante concurso, a través del Sistema 
de Reclutamiento y Selección de los recursos humanos de la ONSC. 


Se entiende por vacantes de ingreso las que se encuentren en el último nivel 
del escalafón correspondiente o aquéllas que habiéndose procedido por el régimen del 
ascenso no se hubieran podido proveer. 


El personal ingresado al amparo de este artículo se desempeñará en régimen 
de contrato, durante un período de dieciocho meses, a cuyo término y previa 
evaluación satisfactoria de su desempeño, será incorporado a un cargo presupuestado 
del escalafón respectivo. Dicha contratación se financiará con los créditos habilitados 
para ocupar las vacantes a proveer en forma definitiva una vez superado el periodo y 
la evaluación mencionada, pudiendo ser rescindida en cualquier momento por 
resolución de la autoridad competente. 


A los efectos de evaluar al provisoriato se designará un tribunal, el que se 
conformará con tres miembros titulares con sus respectivos suplentes: un miembro 
designado por el jerarca de la unidad ejecutora o quien lo represente; el supervisor 
directo del aspirante y un representante de la Oficina Nacional del Servicio Civil. En 
todos los tribunales habrá un delegado propuesto por la Confederación de 
Organizaciones de Funcionarios del Estado como veedor. 


Transcurrido el plazo del inciso anterior y previa evaluación, el funcionario será 
incorporado en un cargo presupuestado. La no aprobación de la evaluación 
determinará la rescisión automática del provisoriato. La ONSC reglamentará el sistema 
de evaluación. 


En ningún caso la presupuestación prevista en el presente artículo podrá 
significar lesión de derechos funcionales ni costo presupuestal. 


A partir de la vigencia de la presente ley, no serán de aplicación para los 
incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional las disposiciones contenidas en los 
artículos 5” del Decreto-Ley N* 10.388, de 13 de febrero de 1943, 8” y 9” del Decreto-Ley 
N* 14.985, de 28 de diciembre de 1979, y 1? de la Ley N* 16.127, de 7 de agosto de 
1990, en la redacción dada por el artículo 30 de la Ley N” 16.697, de 25 de abril de 
1995, y con las modificaciones introducidas por los artículos 11 de la Ley N* 17.930, 
de 19 de diciembre de 2005, y 93 de la Ley N* 18.651, de 19 de febrero de 2010. 


Derógase el artículo 12 de la Ley N' 18.172, de 31 de agosto de 2007, en la 
redacción dada por el artículo 9* de la Ley N* 18,362, de 6 de octubre de 2008. 


Fuente: Ley N* 18,996, de 7 de noviembre de 2012, artículo 4*. 


Artículo 51.- Es becario quien, siendo estudiante, sea contratado por una 
entidad estatal, con el fin de realizar un aprendizaje laboral, con la única finalidad de 
brindarle una ayuda económica para contribuir al costo de sus estudios a cambio de la 
prestación de tareas de apoyo. 


El contratado no podrá superar las treinta horas semanales de labor y tendrá 
una remuneración de 4 BPC (cuatro Bases de Prestaciones y Contribuciones); en caso 
de pactarse un régimen horario inferior, la remuneración será proporcional al mismo. 
Si se trata de una mujer embarazada o con un hijo menor a cuatro años, la 
remuneración será de 6 BPC (seis Bases de Prestaciones y Contribuciones) por treinta 
horas semanales, 


94-C.S. CÁMARA DE SENADORES 23 de julio de 2013 


Es pasante quien, habiendo culminado los estudios correspondiente 
n, 5, sea 
contratado por una entidad estatal, con la única finalidad de que desarrolle una 
ceci experiencia laboral relacionada con los objetivos educativos de la formación 
recibida. 


El contratado tendrá una remuneración de 7 BPC (siete Bases de Prestaciones 
y Contribuciones), por un régimen horario de cuarenta horas semanales de labor. En 
caso de pactarse un régimen inferior, la remuneración será proporcional al mismo. 


La extensión máxima de los contratos de beca y pasantía que se otorguen a 
partir de la vigencia de la presente ley será de dieciocho meses incluida la licencia 
anual, y en ningún caso podrá ser prorrogable. Si se genera una prórroga la misma 
será nula y constituirá falta grave para el jerarca que la disponga. 


Los contratados bajo el régimen de beca o pasantia que se establece en el 
presente artículo tendrán derecho al Fondo Nacional de Salud, sin que ello implique 
costo presupuestal, 


Los créditos asignados para tales contrataciones no pueden aumentarse por 
medio de trasposiciones ni refuerzos. No obstante, dichos créditos podrán reasignarse 
a los efectos de financiar otras modalidades contractuales. 


La selección se realizará mediante concurso a través del Sistema de 
Reclutamiento y Selección de los recursos humanos de la Oficina Nacional de Servicio 
Civil, a cuyo efecto se dictará la reglamentación correspondiente. En el caso de becas 
o pasantías para la prestación de servicios generales en la Administración Nacionaf de 
Educación Pública la selección se hará entre los estudiantes de sus centros escolares, 
mediante llamados a aspirantes de acuerdo a la reglamentación que el ente 
establezca. 


Los becarios y pasantes sólo tendrán derecho a una licencia por hasta veinte 
días hábiles anuales por estudio, que se prorrateará al periodo de la beca y pasantía si 
fuera inferior al año, a licencia médica debidamente comprobada, a licencia maternal y 
a licencia anual, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley N* 18,345, de 11 de setiembre 
de 2008, con las modificaciones introducidas por la Ley N* 18.458, de 2 de enero de 
2009. 


Será causal de rescisión del contrato haber incurrido en cinco o más faltas 
injustificadas por año. 


Los becarios y pasantes, para cobrar sus haberes, deberán acreditar el haber 
inscripto su contrato en la ONSC. 


La ONSC deberá mantener un registro actualizado con la información de los 
contratos de beca y pasantía. 


El haber sido contratado bajo el régimen de beca y pasantía inhabilita a la 
persona a ser contratada bajo este régimen en la misma oficina o en cualquier otro 
órgano y organismo del Estado (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, 
órganos y organismos de los articulos 220 y 221 de la Constitución de la República y 
Gobiernos Departamentales). 


La unidad ejecutora contratante, previo a la suscripción del contrato, deberá 
consultar a la Oficina Nacional del Servicio Civil sí el aspirante ha sido contratado en 
estas modalidades. 
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Suscrito el contrato de beca y pasantía deberán comunicarlo en un plazo de 
diez días. Queda exceptuado de lo dispuesto en el presente régimen el establecido en 
los artículos 10 a 13'de la Ley N* 15.873, de 3 de octubre de 1997, en la redacción 
dada por el artículo único de la Ley N* 18.531, de 14 de agosto de 2009, salvo en lo 
que refiere a la extensión máxima de los contratos de beca. 


Los becarios y pasantes que sean contratados, no podrán desempeñar tareas 
permanentes. 


Autorízase a las unidades ejecutoras de los Incisos del Presupuesto Nacional a 
contratar en calidad de becarios o pasantes, de acuerdo con la definición anterior, a 
estudiantes y egresados, cuando se cuente con crédito presupuestal en el Objeto 057 
"Becas de Trabajo y Pasantias y otras Retribuciones”, 


Deróganse los siguientes articulos: 620 a 627 de la Ley N* 17.296, de 21 de 
febrero de 2001 y literales A) y B) del articulo 41 de la Ley N* 18.046, de 24 de octubre 
de 2006, en la redacción dada por el artículo 4* de la Ley N* 18,352, de 6 de octubre 


de 2008. 
Fuente: Ley N* 18.834, de 4 de noviembre de 2011, artículo 249. 


Artículo 52.- Los incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional que por razón de 
sus cometidos deban contratar artistas, lo harán bajo la modalidad del "contrato 
artístico", siempre y cuando los contratados presten efectivamente servicios de esa 
naturaleza. 


Se suscribirá un contrato que documentará las condiciones y objeta de la 
prestación, pudiendo la Administración disponer por resolución fundada, en cualquier 
momento, su rescisión. 


Dichas contrataciones serán de carácter transitorio y no darán derecho a 
adquirir la calidad de funcionario público. ; 


Respecto de los contratos de cachet vigentes a la fecha de promulgación de la 
presente ley, aquéllos que se ajusten a la definición del presente artículo pasarán a 
revistar bajo dicha modalidad; los restantes, pasarán por única vez a la modalidad de 
Contrato Temporal de Derecho Público. 


Habilítase a la Contaduría General de la Nación a realizar las reasignaciones 
corresponcientes a los efectos de financiar las contrataciones que se crean por el 
presente artículo con las limitaciones establecidas en el literal A) del numeral 1) del 
artículo 72, sin perjuicio de las situaciones especiales autorizadas en otros articulos de 
la presente ley. Las reasignaciones tendrán vigencia por todo el período del contrato". 


El Poder Ejecutivo reglamentará el presente artículo con el asesoramiento 
previo de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 


Deróganse el artículo 319 de la Ley N? 17.295, de 21 de febrero de 2001, con 
la modificación introducida por el artículo 234 de la Ley N” 17.930, de 19 de diciembre 
de 2005; y el artículo 218 de la Ley N* 18.172, de 31 de agosto de 2007. 


Artículo 53.- Se considera contrato temporal de derecho público aquel que se 
celebre para la prestación de servicios de carácter personal, a efectos de atender las 
necesidades que la Administración no pueda cubrir con sus funcionarios 
presupuestados, por un término no superior a los tres años, y una prórroga por única 
vez por hasta el mismo plazo. 
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El contratado cesará indefectiblemente una vez finalizado el periodo para el 


A se le contrató, operándose la baja automática de la planilla de liquidación de 
res. 


Las contrataciones se realizarán mediante concurso a través del Sistema de 
Reclutamiento y Selección de los recursos humanos de la Oficina Nacional del 
Servicio Civil, suscribiéndose un contrato en el que se establecerán las condiciones de 
trabajo respectivas. 


El Poder Ejecutivo fijará la escala máxima de retribuciones a aplicar. 


z La modalidad contractual referida no crea derechos ni expectativas 
jurídicamente invocables para acceder a un cargo presupuestal. 


El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento previo y favorable de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil, reglamentará la presente disposición en un plazo 
noventa días, ' 


Habilltase a la Contaduría General de la Nación a realizar las reasignaciones 
correspondientes a los efectos de financiar las contrataciones que se crean por el 
presente artículo con las limitaciones establecidas en el literal A) del numeral 1) del 
artículo 72, sin perjuicio de las situaciones especiales autorizadas en otros artículos de 
la presente ley. Las reasignaciones tendrán vigencia por todo el periodo del contrato. 


Fuento: Ley N* 18.834, de 4 de noviembre de 2011, artículo 12 


.- Los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional podrán contratar 
servicios personales bajo la modalidad del "contrato laboral", el que se regirá por las 
normas del derecho privado del trabajo. 


Dicha modalidad se documentará mediante la suscripción de un contrato en el 
que se establecerán las condiciones de trabajo respectivas. Sólo podrá ser utilizado 
por razones de necesidad, expresamente justificadas y en ningún caso para la 
prestación de tareas permanentes. 


El plazo o condición deberá ser previsto de antemano y no podrá superar los 
doce meses. El vinculo se extinguirá por agotamiento del plazo o cumplimiento de la 
condición. 


Las contrataciones se realizarán mediante concurso o sorteo en el caso de 
funciones no calificadas, a través del Sistema de Reclutamiento y Selección de los 
recursos humanos de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 


Habilitase a la Contaduría General de la Nación a realizar las reasignaciones 
correspondientes a los efectos de financiar las contrataciones que se crean por el 
presente artículo. 


Quienes a la fecha de vigencia de la presente ley, tengan contrato vigente ya 
sea eventual o zafral, continuarán en funciones hasta el cumplimiento del plazo 
contractual establecidos en los respectivos contratos o en las correspondientes 
resoluciones de designación. 


Deróganse las siguientes disposiciones: artículo 41 de la Ley N* 18.046, de 24 
de octubre de 2006, con las modificaciones introducidas por el artículo 4? de la Ley 
N* 18,362, de 6 de octubre de 2008; literal m) del artículo 4? de la Ley N* 16,127, de 7 
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de agosto de 1990 incorporado por el artículo 191 de la Ley N* 16.226, de 29 de 
pz de 1991, y artículo 62 del Decreto-Ley N* 15.167, de 6 de agosto de 1981. 


Artículo 55.- En los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional, las personas 
contratadas al amparo de los regímenes previstos en los artículos 30 a 43 de la Ley 
N* 17.556, de 18 de setiembre de 2002, con las modificaciones introducidas por los 
artículos 18 de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005 y 48 y 49 de la Ley 
N* 18.046, de 21 de diciembre de 2006; literal B) del artículo 3% de la Ley N” 18.362, 
de 6 de octubre de 2008, artículo 539 de la Ley N* 13.640, de 26 de diciembre de 
1967, artículo 63 de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, artículo 22 del 
Decreto-Ley N* 14.189, de 30 de abril de 1974 y artículo 362 de la Ley N” 15.809, de 8 
de abril de 1986, cuyo plazo de vencimiento es al 31 de marzo de 2011, o que 
continúen vigentes a la misma fecha, podrán ser contratados por única vez bajo la 
modalidad del Contrato Temporal de Derecho Público, previa conformidad del jerarca y 
de la Oficina Nacional del Servicio Civil, debiendo cesar indefectiblemente cuando se 
haya completado el proceso de reformulación de las estructuras organizativas y de 
puestos de trabajo o cuando finalice el plazo contractual, en caso de que no se 
hubieren completado las referidas reestructuras. 


La Contaduría General de la Nación reasignará las partidas presupuestales que 
correspondan. 


Deróganse las siguientes normas: 


- — Artículo 539 de la Ley N” 13.640, de 26 de diciembre de 1967. 

- — Artículo 22 del Decreto-Ley N* 14,189, de 30 de abril de 1974. 

- Artículo 127 de la Ley N* 15.809, de 8 de abril de 1986. 

- — Artículo 63 de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001. 

- Literal B) del artículo 3 de la Ley N” 18.362, de 6 de octubre de 2008. 

- Poo primero y segundo del artículo 362 de la Ley N* 15.809, de 8 de abril de 


A partir de la vigencia de la presente ley en los Incisos 02 al 15 del 
Presupuesto Nacional no será de aplicación el régimen previsto en los articulos 30 a 
43 de la Ley N” 17.556, de 18 de setiembre de 2002, en la redacción dada por el 
artículo 18 de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y por los artículos 48 y 49 
de la Ley N* 18.046, de 24 de octubre de 2006. 


Artículo 56.- A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, en los 
Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional, serán suprimidas todas las vacantes de 
cargos y funciones del escalafón CO "Conducción" del Sistema Integrado de 
Retribuciones y Ocupaciones (SIRO), así como las vacantes de Director de División y 
Jefe de Departamento pertenecientes al sistema escalafonario de la Ley N* 15.809, de 
8 de abril de 1986. 


El crédito suprimido será transferido a un objeto especial con destino a 
financiar asignación de funciones transitorias necesarias para su funcionamiento, y se 
destinarán posteriormente a financiar las funciones de conducción del nuevo sistema 
escalafonario resultante de la nueva carrera administrativa. 


Artículo 58.- Facúltase a los Ministros de Estado a contratar adscriptos que 
colaboren directamente con éstos, los que deberán acreditar idoneidad suficiente a 
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juicio del jerarca de acuerdo a las tareas a desempeñar, por el término que determinen 
y no más allá de sus respectivos mandatos. 


Las personas comprendidas en la situación precitada no adquirirán la calidad 
de funcionarios públicos. Si la contratación recayere en funcionarios públicos, podrán 
éstos optar por el régimen que se establece en el presente artículo, manteniendo la 
reserva del cargo de su oficina de origen, de acuerdo con el régimen previsto en el 
articulo 21 de la Ley N” 17.930, de 19 de diciembre de 2005. A tales efectos, 
asígnanse a los Incisos 03 "Ministerio de Defensa Nacional", 04 "Ministerio del 
Interior”, 05 "Ministerio de Economía y Finanzas", 07 "Ministerio de Ganaderia, 
Agricultura y Pesca", y 10 "Ministerio de Transporte y Obras Públicas", uma partida de 
$ 8.000.000 (ocho millones de pesos uruguayos); a los Incisos 11 "Ministerio de 
Educación y Cultura" y 13 “Ministerio de Trabajo y Seguridad Social", una partida de 
$ 6.000.000 (seis millones de pesos uruguayos); y a los Incisos 06 "Ministerio de 
Relaciones Exteriores”, 08 "Ministerio de Industria, Energía y Minería”, 09 "Ministerio 
de Turismo y Deporte", 12 "Ministerio de Salud Pública", 14 "Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente”, 15 "Ministerio de Desarrollo Social", una 
partida de $ 4.000.000 (cuatro millones de pesos uruguayos). El Poder Ejecutivo 
reglamentará la escala de retribuciones a aplicar. La retribución que se establezca en 
cada caso no superará el 90% (noventa por ciento) de la del Director General de 
Secretaría. 


La Contaduría General de la Nación habilitará los créditos correspondientes a 
los efectos de atender las erogaciones resultantes del presente artículo. 
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Ley N” 18.834 
de 4 de noviembre de 2011 


A 


Artículo 6*.- Las personas contratadas bajo el régimen del arrendamiento de 
obra en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional", que se desempeñen como 
médicos o técnicos de la salud en la unidad ejecutora 033 "Dirección Nacional de 
Sanidad de las Fuerzas Armadas", así como los contratados por el Inciso 09 
"Ministerio de Turismo y Deporte" al amparo de los artículos 185 de la Ley N*” 15.903, 
de 10 de noviembre de 1987, 233 de la Ley N* 16,320, de 1” de noviembre de 1992, y 
259 de la Ley N” 18.362, de 6 de octubre de 2008, y cuyos contratos continúen 
vigentes a la fecha de promulgación de la presente ley, podrán ser contratados bajo la 
modalidad del Contrato Temporal de Derecho Público, prevista en el artículo 53 de la 
Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, previa conformidad del jerarca del 
Inciso contratante y de la Oficina Nacional del Servicio Civil, debiendo cesar 
indefectiblemente cuando se haya implementado el proceso de reformulación de las 
estructuras organizativas y de puestos de trabajo o cuando finalice el plazo contractual 
en caso de que no se hubieren implementado las referidas reestructuras. 


La Contaduría General de la Nación reasignará las partidas presupuestales que 
correspondan. En el caso del Inciso 089 "Ministerio de Turismo y Deporte” se 
incorporará además la partida prevista en el artículo 432 de la Ley N” 18.719, de 27 de 
diciembre de 2010. 


Prohibese la realización de nuevas contrataciones al amparo de lo dispuesto 
en el artículo 185 de la Ley N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987, el artículo 233 de 
la Ley N* 16.320, de 1? de noviembre de 1992, y el artículo 259 de la Ley N” 18.362, 
de 6 de octubre de 2008. 


Lo dispuesto en este artículo tendrá vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 


Artículo 7*.- Interprétase que por aplicación del artículo56 de la Ley 
N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, en los Incisos 02 al 15 del Presupuesto 
Nacional, deberán suprimirse todos los cargos vacantes, de los niveles de dirección y 
subdirección, de dirección y subdirección de división, de jefatura y subjefatura de 
departamento, pertenecientes o asimilables al sistema escalafonario de la Ley 
N* 15.809, de 8 de abril de 1986, cualquiera sea su denominación, procediéndose con 
los créditos de las vacantes suprimidas, conforme lo dispone el inciso segundo del 
citado artículo. 


El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Contaduría General de la 
Nación y la Oficina Nacional del Servicio Civil, determinará las vacantes comprendidas 
en el presente artículo. 


En oportunidad de aprobarse la reformulación de las reestructuras 
organizativas y de puestos de trabajo, así como la transformación o creación de 
cargos, al amparo del artículo 6% de la Ley N* 17,930, de 19 de diciembre de 2005, en 
la redacción dada por el artículo 7* de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, 
no podrán crearse cargos de dirección, subdirección, jefatura, subjefatura o 
conducción del sistema escalafonario de la Ley N* 15.809, de 8 de abril de 1986, o del 
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Sistema Integrado de Retribuciones y Ocupaciones previsto en las Leyes N* 18.172, 
de 31 de agosto de 2007, y N* 18.362, de 6 de octubre de 2008, 


Artículo 105.- Las personas contratadas como eventuales al amparo del 
articulo 21 de la Ley N* 16.002, de 25 de noviembre de 1988, en la redacción dada por 
los artículos 108 de la Ley N* 16.736, de 5 de enero de 1996, 103 de la Ley N? 17.296, 
de 21 de febrero de 2001, y 184 de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, en 
el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional", unidad ejecutora 018 "Comando General 
de la Armada", para desempeñarse en el Servicio de Construcciones, Reparaciones y 
Armamento, y cuyos contratos continúen vigentes a la fecha de promulgación de la 
presente ley, podrán ser contratadas bajo la modalidad del Contrato Temporal de 
Derecho Público, prevista en el artículo 53 de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 
2010, previa conformidad del jerarca del inciso contratante y de la Oficina Nacional del 
Servicio Civil, debiendo cesar indefectiblemente cuando se haya implementado el 
proceso de reformulación de las estructuras organizativas y de puestos de trabajo o 
cuanco finalice el plazo contractual en caso de que no se hubieren implementado las 
referidas reestructuras. 


La Contaduria General de la Nación reasignará las partidas presupuestales que 
correspondan. 


Derógase la modalidad contractual establecida en el artículo 21 de la Ley 
N* 16.002, de 25 de noviembre de 1988, en la redacción dada por los artículos 108 de 
la Ley N* 16.736, de 5 de enero de 1996, 103 de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 
2001, y 184 de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010. 


Lo dispuesto en este artículo tendrá vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 
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C87 Convenio sobre la libertad sindical y la protección del 
derecho de sindicación, 1948 


La Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo: 


Convocada en San Francisco por el Consejo de Administración de la Oficina 
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 17 junio 1948 en su 
trigésima primera reunión; 


Después de haber decidido adoptar, en forma de convenio, diversas 
proposiciones relativas a la libertad sindical y a la protección del derecho de 
sindicación, cuestión que constituye el séptimo punto del orden del día de la 
reunión; 


Considerando que el preámbulo de la Constitución de la Organización 
Internacional del Trabajo enuncia, entre los medios susceptibles de mejorar las 
condiciones de trabajo y de garantizar la paz, "la afirmación del principio de la 
libertad de asociación sindical"; 


Considerando que la Declaración de Filadelfia proclamó nuevamente que "la 
libertad de expresión y de asociación es esencial para el progreso constante" 


Considerando que la Conferencia Internacional del Trabajo, en su trigésima 
reunión, adoptó por unanimidad los principios que deben servir de base a la 
reglamentación internacional, y 


Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su 
segundo período de sesiones, hizo suyos estos principios y solicitó de la 
Organización Intemacional del Trabajo la continuación de todos sus esfuerzos 
a fin de hacer posible la adopción de uno o varios convenios internacionales, 
adopta, con fecha nueve de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, el 
siguiente Convenio, que podrá ser citado como el Convenio sobre la libertad 
sindical y la protección del derecho de sindicación, 1948: 


Artículo 8 


1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los 
trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas están 
obligados, lo mismo que las demás personas o las colectividades 
organizadas, a respetar la legalidad. 


2. La legislación nacional no menoscabará ni será aplicada de suerte que 
menoscabe las garantías previstas por el presente Convenio. 


Artículo 9 


1. La legislación nacional deberá determinar hasta qué punto se aplicarán a 
las fuerzas armadas y a la policía las garantías previstas por el presente 
Convenio. 


2. De conformidad con los principios establecidos en el párrafo 8 del artículo 
19 de la Constitución de la Organización Internacional del Trabajo, no 
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deberá considerarse que la ratificación de este Convenio por un Miembro 
menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbre, o acuerdos 
ya existentes que concedan a los miembros de las fuerzas armadas y de la 
policía garantias prescritas por el presente Convenio. 


Artículo 10 


En el presente Convenio, el término organización significa toda organización 
de trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender 
los intereses de los trabajadores o de los empleadores. 


Parte 11. Protección del Derecho de Sindicación 
Artículo 11 


Todo Miembro de la Organización Internacional del Trabajo para el cual esté en 
vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y 
apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre 
ejercicio del derecho de sindicación. 


Parte 111. Disposiciones Diversas 
Artículo 12 


1. Respecto de los territorios mencionados en el artículo 35 de la Constitución 
de la Organización Internacional del Trabajo, enmendada por el Instrumento de 
enmienda a la Constitución de la Organización Internacional del Trabajo, -1946, 
excepción hecha de los territorios a que se refieren los párrafos 4 y 5 de dicho 
artículo, tal como quedó enmendado, todo Miembro de la Organización que 
ratifique el presente Convenio deberá comunicar al Director General de la 
Oficina Internacional del Trabajo, en el plazo más breve posible después de su 
ratificación, una declaración en la que manifieste: 


a) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del 
Convenio sean aplicadas sin modificaciones; 


b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del 
Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas 
modificaciones; 

c) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos 
por los que es inaplicable; 

d) los territorios respecto de los cuales rOserva su decisión. 


1. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del párrafo 1 de 
este artículo se considerarán parte integrante de la ratificación y producirán 
sus mismos efectos. 


2. Todo Miembro podrá renunciar, total o parcialmente, por medio de una 
nueva declaración, a cualquier reserva formulada en su primera declaración 
en virtud de los apartados b), c) o d) del párrafo 1 de este artículo. 
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3. Durante los períodos en que este Convenio pueda ser denunciado, de 
conformidad con las disposiciones del artículo 16, todo Miembro podrá 
comunicar al Director General una declaración por la que modifique, en 
cualquier otro aspecto, los términos de cualquier declaración anterior y en la 
que indique la situación en territorios determinados. 


Artículo 13 

Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean de la 
competencia de las autoridades de un territorio no metropolitano, el Miembro 
responsable de las relaciones internacionales de ese territorio, de acuerdo con 
el gobierno del territorio, podrá comunicar al Director General de la Oficina 
Internacional del Trabajo una declaración por la que acepte, en nombre del 
territorio, las obligaciones del presente Convenio. 

Podrán comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo 
una declaración por la que se acepten las obligaciones de este Convenio: 

a) dos o más Miembros de la Organización, respecto de cualquier territorio que 
esté bajo su autoridad común; o 

b) toda autoridad internacional responsable de la administración de cualquier 
territorio, en virtud de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o 
de cualquier otra disposición en vigor, respecto de dicho territorio. 

Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional 
del Trabajo, de conformidad con los párrafos precedentes de este artículo, 
deberán indicar si las disposiciones del Convenio serán aplicadas en el 
territorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la declaración 
indique que las disposiciones del+ Convenio serán aplicadas con 
modificaciones, deberá especificar en qué consisten dichas modificaciones. 

El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podrán 
renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaración ulterior, al 
derecho a invocar una modificación indicada en cualquier otra declaración 
anterior. 

Durante los períodos en que este Convenio pueda ser denunciado de 
conformidad con las disposiciones del artículo 16, el Miembro, los Miembros o 
la autoridad internacional interesados podrán comunicar al Director General 
una declaración por la que modifiquen, en cualquier otro respecto, los términos 
de cualquier declaración anterior y en la que indiquen la situación en lo que se 
refiere a la aplicación del Convenio. 


Parte IV. Disposiciones Finales 
Artículo 14 


Las ratificaciones formales del presente Convenio serán comunicadas, para su 
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. 


Artículo 15 


1. Este Convenio obligará únicamente a aquellos Miembros de la Organización 
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director 
General. 
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2. Entrará en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones 
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General. 


3. Desde dicho momento, este Convenio entrará en vigor, para cada Miembro, 
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificación. 


Artículo 16 


1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrá denunciarlo a la 
expiración de un período de diez años, a partir de la fecha en que se haya 
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su 
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La 
denuncia no surtirá efecto hasta un año después de la fecha en que se haya 
registrado, 


2. Todo Miembro que haya ratificado ese Convenio y que, en el plazo de un 
año después de la expiración del periodo de diez años mencionado en el 
párrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este 
artículo quedará obligado durante un nuevo periodo de diez años, y en lo 
sucesivo podrá denunciar este Convenio a la expiración de cada periodo de 
diez años en las condiciones previstas en este artículo. 


Artículo 17 


1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificará a todos 
los Miembros de la Organización Internacional del Trabajo el registro de 
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los 
Miembros de la Organización. 


2. Al notificar a los Miembros de la Organización el registro de la segunda 

ratificación que le haya sido comunicada, el Director General llamará la 

- atención de los Miembros de la Organización sobre la fecha en que entrará 
en vigor el presente Convenio. 


Artículo 18 El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo 
comunicará al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del 
registro y de conformidad con el artículo 102 de la Carta de las Naciones 
Unidas, una información completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones 
y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los artículos 
precedentes. 


Artículo 19 


A la expiración de cada período de diez años, a partir de la fecha en que este 
Convenio entre en vigor, el Consejo de Administración de la Oficina 
Internacional del Trabajo deberá presentar a la Conferencia General una 
memoria sobre la aplicación de este Convenio, y deberá considerar la 
conveniencia de incluir en el orden del día de la Conferencia la cuestión de la 
revisión total o parcial del mismo. 


Artículo 20 


1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una 
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revisión total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga 
disposiciones en contrario: 


a) la ratificación, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicará, ¡pso 
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones 
contenidas en el artículo 16, siempre que el nuevo convenio revisor haya 
entrado en vigor; 


b) a partir de la fecha en que entre en. vigor el nuevo convenio revisor, el 
presente Convenio cesará de estar abierto a la ratificación por los Miembros. 


2. Este Convenio continuará en vigor en todo caso, en su forma y contenido 


actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio 
revisor. 


Artículo 21 


Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente 
auténticas. 
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C98 Convenio sobre el derecho de sindicación y de 


negociación colectiva, 1949 


La Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo: 


Convocada en Ginebra por el Consejo de Administración de la Oficina 
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 junio 1949 en 
su trigésima segunda reunión; 


Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la 
aplicación de los principios del derecho de sindicación y de negociación 
prat! cuestión que constituye el cuarto punto del orden del día de la 
reunión, y 


Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de 
un convenio internacional, adopta, con fecha primero de julio de mil 
novecientos cuarenta y nueve, el siguiente Convenio, que podrá ser citado 
como el Convenio sobre el derecho de sindicación y de negociación 
colectiva, 1949: 


Artículo 1 


1. Los trabajadores deberán gozar de adecuada protección contra todo acto 
de discriminación tendiente a menoscabar la libertad sindical en relación 
con su empleo. 


2. Dicha protección deberá ejercerse especialmente contra todo acto que 
tenga por objeto: 


a) sujetar el empleo de un trabajador a la condición de que no se afilie a un 
sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato; 


b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa 
de su afiliación sindical o de su participación en actividades sindicales fuera 
de las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las 
horas de trabajo. 


Artículo 2 


1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberán gozar de 
adecuada protección contra todo acto de injerencia de unas respecto de las 
otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes o miembros, 
en su constitución, funcionamiento o administración. 


2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente artículo, 
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitución de 
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una 
organización de empleadores, o a sostener económicamente, o en otra 
forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas 
organizaciones bajo el control de un empleador o de una organización de 
empleadores. 
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Artículo 3 


Deberán crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, 
cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de 
sindicación definido en los artículos precedentes. 


Artículo 4 


Deberán adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, 
cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores 
y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones 
de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de 
negociación voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos 
colectivos, las condiciones de empleo. 


Artículo 5 


. La legislación nacional deberá determinar el alcance de las garantías 


previstas en el presente Convenio en lo que se refiere a su aplicación a las 
fuerzas armadas y a la policía. 


De acuerdo con los principios establecidos en el párrafo 8 del artículo 19 de 
la Constitución de la Organización Internacional del Trabajo, la ratificación 
de este Convenio por un Miembro no podrá considerarse que meñoscaba 
en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya 
existentes, que concedan a los miembros de las fuerzas armadas y de la 
policía las garantías prescritas en este Convenio. 


Artículo 6 El presente Convenio no trata de la situación de los funcionarios 


públicos en la administración del Estado y no deberá interpretarse, en modo 
alguno, en menoscabo de sus derechos o de su estatuto. 


Artículo 7 


Las ratificaciones formales del presente Convenio serán comunicadas, para 
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. 


Artículo 8 


. Este Convenio obligará únicamente a aquellos Miembros de la Organización 


Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director 
General. 


. Entrará en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones 


de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General. 


. Desde dicho momento, este Convenio entrará en vigor, para cada Miembro, 


doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificación. 
Artículo 9 
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1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina 
Internacional del Trabajo, de acuerdo con el párrafo 2 del artículo 35 de la 
Constitución de la Organización Internacional del Trabajo, deberán indicar: 


a) los territorios respecto de los cuales el Miembro interesado se obliga a 
que las disposiciones del Convenio sean aplicadas sin modificaciones; 


b) los territorios respecto de los cuales He obliga a que las disposiciones del 
Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de 
dichas modificaciones; 


c) los territorios respecto de los Guales es inaplicable el Convenio y los 
motivos por los cuales es inaplicable; 


d) los territorios respecto de los cuales reserva su decisión en espera de un 
examen más detenido de su situación. 


2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del párrafo 1 de 
este artículo se considerarán parte integrante de la ratificación y producirán 
sus mismos efectos. 


3. Todo Miembro podrá renunciar, total o parcialmente, por medio de una 
nueva declaración, a cualquier reserva formulada en su primera declaración 
en virtud de los apartados b), c) o d) del párrafo 1 de este artículo. 


4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de 
conformidad con las disposiciones del artículo 11, todo Miembro podrá 
comunicar al Director General una declaración por la que modifique, en 
cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaración anterior y en 
la que indique la situación en territorios determinados. 


Artículo 10 


1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina 
Internacional del Trabajo, de conformidad con los párrafos 4 y 5 del artículo 
35 de la Constitución de la Organización Internacional del Trabajo, deberán 
indicar si las disposiciones del Convenio serán aplicadas en el territorio 
interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la declaración indique que 
las disposiciones del Convenio serán aplicadas con modificaciones, deberá 
especificar en qué consisten dichas modificaciones. 


2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podrán 
renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaración ulterior, al 
derecho a invocar una modificación indicada en cualquier otra declaración 
anterior, 


3. Durante los periodos en que este Convenio puede ser denunciado de 
conformidad con las disposiciones del artículo 11, el Miembro, los Miembros 
o la autoridad internacional interesados podrán comunicar al Director 
General una declaración por la que modifiquen, en cualquier otro respecto, 
los términos de cualquier declaración anterior y en la que indiquen la 
situación en lo que se refiere a la aplicación del Convenio. 
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Artículo 11 


1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrá denunciarlo a la 
expiración de un período de diez años, a partir de la fecha en que se haya 
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su 
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La 
denuncia no surtirá efecto hasta un año después de la fecha en que se haya 
registrado. 


2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un 
año después de la expiración del periodo de diez años mencionado en el 
párrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este 
artículo quedará obligado durante un nuevo periodo de diez años, y en lo 
sucesivo podrá denunciar este Convenio a la expiración de cada periodo de 
diez años, en las condiciones previstas en este artículo. 


Artículo 12 


1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificará a 
todos los Miembros de la Organización Internacional del Trabajo el 
registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le 
comuniquen los Miembros de la Organización. 


2. Al notificar a los Miembros de la Organización el registro de la segunda 
ratificación que le haya sido comunicada, el Director General llamará la 
atención de los Miembros de la Organización sobre la fecha en que 
entrará en vigor el presente Convenio. 


Artículo 13 


El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicará al 
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de 
conformidad con el artículo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una 
información completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de 
denuncia que haya registrado de acuerdo con los artículos precedentes. 


Artículo 14 


Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administración de la Oficina 
Internacional del Trabajo presentará a la Conferencia General una memoria 
sobre la aplicación del Convenio y considerará la conveniencia de incluii" en el 
orden del día de la Conferencia la cuestión de su revisión total o parcial. 


Artículo 15 


1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una 
revisión total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga 
disposiciones en contrario: 


a) la ratificación, por un Miembro, del m evo convenio revisor implicará, ipso 
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones 
contenidas en el artículo 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya 
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entrado en vigor; 


b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el 
presente Convenio cesará de estar abierto a la ratificación por los Miembros. 


2. Este Convenio continuará en vigor en todo caso, en su forma y contenido 
actuales, para las Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio 
revisor. 


Artículo 16 Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son 
igualmente auténticas. 
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CONVENIO 151 OIT 


(Aprobado por Ley N* 16.039, de 8 de mayo de 1989) 


CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACIONY 
LOS PROCEDIMIENTOS PARA DETERMINAR LAS CONDICIONES 
DE EMPLEO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA 


Parte |. Campo de Aplicación y Definiciones 
Artículo 1 


1. El presente Convenio deberá aplicarse a todas las personas empleadas 
por la administración pública, en la medida en que no les sean aplicables 
disposiciones más favorables de otros convenios internacionales del trabajo. 


2. La legislación nacional deberá determinar hasta qué punto las garantías 
previstas en el presente Convenio se aplican a los empleados de alto nive! que, 
por sus funciones, se considera normalmente que poseen poder decisorio o 
desempeñan cargos directivos o a los empleados cuyas obligaciones son de 
naturaleza altamente confidencial. 


3. La legislación nacional deberá determinar asimismo hasta qué punto las 
garantías previstas en el presente Convenio son aplicables a las fuerzas 
armadas y a la policía. 

Artículo 2 

A los efectos del presente Convenio, la expresión empleado público designa 
a toda persona a quien se aplique el presente Convenio de conformidad con su 
artículo 1. 

Artículo 3 

A los efectos del presente Convenio, la expresión organización de 
empleados públicos designa a toda organización, cualquiera que sea su 
composición, que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los 
empleados públicos. 

Parte Il. Protección del Derecho de Sindicación 
Artículo 4 


1. Los empleados públicos gozarán de protección adecuada contra todo acto 
de discriminación antisindical en relación con su empleo. 


2. Dicha protección se ejercerá especialmente contra todo acto que tenga por 
objeto: ; 
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a) sujetar el empleo del empleado público a la condición de que no se afilie a 
pes organización de empleados públicos o a que deje de ser miembro de 
ella; 


b) despedir a un empleado público, o perjudicario de cualquier otra forma, a 
causa de su afiliación a una organización de empleados públicos o de su 
participación en las actividades normales de tal organización. 


Artículo 5 


1. Las organizaciones de empleados públicos gozarán de completa 
independencia respecto de las autoridades públicas. 


2. Las organizaciones de empleados públicos gozarán de adecuada 
protección contra todo acto de injerencia de una autoridad pública en su 
constitución, funcionamiento o administración. 


3. Se consideran actos de injerencia a los efectos de este artículo 
principalmente los destinados a fomentar la constitución de organizaciones de 
empleados públicos dominadas por la autoridad pública, o a sostener 
económicamente, o en otra forma, organizaciones de empleados públicos con 
objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de la autoridad pública. 


Parte lll. Facilidados que Deben Concederse 
a las Organizaciones de Empleados Públicos 


Artículo 6 


1. Deberán concederse a los representantes de las organizaciones 
reconocidas de empleados públicos facilidades apropiadas para permitirles el 
desempeño rápido y eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo o 
fuera de ellas. 


2. La concesión de tales facilidades no deberá perjudicar el funcionamiento 
eficaz de la administración o servicio interesado. 


3. La naturaleza y el alcance de estas facilidades se determinarán de 
acuerdo con los métodos mencionados en el artículo 7 del presente Convenio o 
por cualquier otro medio apropiado. 


Parte IV. Procedimientos para la Determinación 
de las Condiciones de Empleo 


Artículo 7 


Deberán adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones 
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilización de 
procedimientos de negociación entre las autoridades públicas competentes y 
las organizaciones de empleados públicos acerca de las condiciones de 
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empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de 
los empleados públicos participar en la determinación de dichas condiciones. 


Parte V. Solución de Conflictos 
Artículo 8 


La solución de los conflictos que se planteen con motivo de la determinación 
de las condiciones de empleo se deberá tratar de lograr, de manera apropiada 
a las condiciones nacionales, por medio de la negociación entre las partes o 
mediante ¡procedimientos independientes e imparciales, tales como la 
mediación, la conciliación y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la 
confianza de los interesados. 


Parte VI. Derechos Civiles y Políticos 
Artículo 9 


Los empleados públicos, al igual que los demás trabajadores, gozarán de los 
derechos civiles y políticos esenciales para el ejercicio normal de la libertad 
sindical, a reserva solamente de las obligaciones que se deriven de su 
condición y de la naturaleza de sus funciones. 


Parte VII. Disposiciones Finales 
Artículo 10 


Las ratificaciones formales del presente Convenio serán comunicadas, para 
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. 


Artículo 11 


1. Este Convenio obligará únicamente a aquellos Miembros de la 
Organización Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el 
Director General. 


2. Entrará en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones 
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General. 


3. Desde dicho momento, este Convenio entrará en vigor, para cada 
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su 
ratificación. 


Artículo 12 


1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrá denunciarlo a la 
expiración de un periodo de diez años, a partir de la fecha en que se haya 
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al 
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtirá 
efecto hasta un año después de la fecha en que se haya registrado. 
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un 
año después de la expiración del período de diez años mencionado en el 
párrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este 
artículo quedará obligado durante un nuevo periodo de diez años, y en lo 
sucesivo podrá denunciar este Convenio a la expiración de cada período de 
diez años, en las condiciones previstas en este artículo. 


Artículo 13 


1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificará a 
todos los Miembros de la Organización Internacional del Trabajo el registro de 
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros 
de la Organización. 


2. Al notificar a los Miembros de la Organización el registro de la segunda 
ratificación que le haya sido comunicada, el Director General llamará la 
atención de los Miembros de la Organización sobre la fecha en que entrará en 
vigor el presente Convenio. 


Artículo 14 


El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicará al 
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de 
conformidad con el artículo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una 
información completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de 
denuncia que haya registrado de acuerdo con los artículos precedentes. 


Artículo 15 


Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administración de la Oficina 
Internacional del Trabajo presentará a la Conferencia una memoria sobre la 
aplicación del Convenio, y considerará la conveniencia de incluir en el orden 
del día de la Conferencia la cuestión de su revisión total o parcial. 


Artículo 16 


1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique 
una revisión total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio 
contenga disposiciones en contrario: 


a) la ratificación, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicará, ipso 
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones 
contenidas en el artículo 12, siempre que el nuevo convenio revisor haya 
entrado en vigor, 


b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el 
presente Convenio cesará de estar abierto a la ratificación por los 
Miembros. 
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2. Este Convenio continuará en vigor en todo caso, en su forma y contenido 
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiguen el convenio 
revisor. 


Artículo 17 


Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente 
auténticas. 
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CONVENIO N” 154 DE LA OIT 


(Aprobado por Ley N* 16.039, de 8 de mayo de 1989) 
CONVENIO SOBRE EL FOMENTO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA 
Parte |. Campo de Aplicación y Definiciones 
Articulo 1 
1, El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad económica. 


2. La legislación o la práctica nacionales podrán determinar hasta qué punto 
las garantias previstas en el presente Convenio son aplicables a las fuerzas 
armadas y a la policia. 


3. En lo que se refiere a la administración pública, la legislación o la práctica 
nacionales podrán fijar modalidades particulares de aplicación de este 
Convenio. 


Artículo 2 


A los efectos del presente Convenio, la expresión negociación colectiva 
comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un 
grupo de empleadores o una organización o varias organizaciones de 
empleadores, por una parte, y una organización o varias organizaciones de 
trabajadores, por otra, con el fin de: 


a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o 
b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o 


c) regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una 
organización o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos 
fines a la vez. 


Artículo 3 


1. Cuando la ley o la práctica nacionales reconozcan la existencia de 
representantes de trabajadores que respondan a la definición del apartado b) 
del artículo 3 del Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971, 
la ley o la práctica nacionales podrán determinar hasta qué punto la expresión 
negociación colectiva se extiende igualmente, a los fines del presente 
Convenio, a las negociaciones con dichos representantes. 


2, Cuando en virtud del párrafo 1 de este artículo la expresión negociación 
colectiva incluya igualmente las negociaciones con los representantes de los 
trabajadores a que se refiere dicho párrafo, deberán adoptarse, si fuese 
necesario, medidas apropiadas para garantizar que la existencia de estos 
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representantes no se utilice en menoscabo de la posición de las organizaciones 
de trabajadores interesadas. 


Parte ll. Métodos de Aplicación 
Artículo 4 


En la medida en que no se apliquen por medio de contratos colectivos, por 
laudos arbitrales o por cualquier otro medio conforme a la práctica nacional, las 
disposiciones del presente Convenio deberán ser aplicadas por medio de la 
legislación nacional. 


Parte lll. Fomento de la Negociación Colectiva 
Artículo 5 


1. Se deberán adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales 
para fomentar la negociación colectiva. 


2. Las medidas a que se refiere el párrafo 1 de este artículo deberán tener 
por objeto que: 


a) la negociación colectiva sea posibilitada a todos los empleadores y a todas 
las categorías de trabajadores de las ramas de actividad a que se aplique 
el presente Convenio; 


b) la negociación colectiva sea progresivamente extendida a todas las 
materias a que se refieren los apartados a), b) y c) del artículo 2 del 
presente Convenio; 


c) sea fomentado el establecimiento de reglas de procedimiento convenidas 
entre las organizaciones de los empleadores y las organizaciones de los 
trabajadores; 


d) la negociación colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de 
reglas que rijan su desarrollo o la insuficiencia o el carácter impropio de 
tales reglas; 


e) los órganos y procedimientos de solución de los conflictos laborales estén 
concebidos de tal manera que contribuyan a fomentar la negociación 
colectiva, 


Artículo 6 


Las disposiciones del presente Convenio no obstaculizarán el funcionamiento 
de sistemas de relaciones de trabajo en los que la negociación colectiva tenga 
lugar en el marco de mecanismos o de instituciones de conciliación o de 
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arbitraje, o de ambos a la vez, en los que participen voluntariamente las partes 
en la negociación colectiva. 


Articulo 7 


Las medidas adoptadas por las autoridades públicas para estimular y 
fomentar el desarrollo de la negociación colectiva deberán ser objeto de 
consultas previas y, cuando sea posible, de acuerdos entre las autoridades 
públicas y las organizaciones de empleadores y de trabajadores. 


Artículo 8 


Las medidas previstas con objeto de fomentar la negociación colectiva no 
deberán ser concebidas o aplicadas de modo que obstaculicen la libertad de 
negociación colectiva. 


Parte IV. Disposiciones Finales 
Artículo 9 


El presente Convenio no revisa ningún convenio ni ninguna recomendación 
internacional del trabajo existentes. 


Articulo 10 


Las ratificaciones formales del presente Convenio serán comunicadas, para 
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. 


Artículo 11 


1. Este Convenio obligará únicamente a aquellos Miembros de la 
Organización Intemacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el 
Director General. 


2. Entrará en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones 
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General. 


3. Desde dicho momento, este Convenio entrará en vigor, para cada 
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su 
ratificación. 


Artículo 12 


1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrá denunciarlo a la 
expiración de un período de diez años, a partir de la fecha en que se haya 
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al 
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtirá 
efecto hasta un año después de la fecha en que se haya registrado. 
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un 
año después de la expiración del periodo de diez años mencionado en el 
párrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este 
artículo quedará obligado durante un nuevo periodo de diez años, y en lo 
sucesivo podrá denunciar este Convenio a la expiración de cada periodo de 
diez años, en las condiciones previstas en este artículo. 


Artículo 13 


1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificará a 
todos los Miembros de la Organización Internacional del Trabajo el registro de 
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros 
de la Organización. 


2. Al notificar a los Miembros de la Organización el registro de la segunda 
ratificación que le haya sido comunicada, el Director General llamará la 
atención de los Miembros de la Organización sobre la fecha en que entrará en 
vigor el presente Convenio. 


Artículo 14 


El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicará al 
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de 
conformidad con el artículo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una 
información completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de 
denuncia que haya registrado de acuerdo con los artículos precedentes. 


Artículo 15 


Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administración de la Oficina 
Internacional del Trabajo presentará a la Conferencia una memoria sobre la 
aplicación del Convenio, y considerará la conveniencia de incluir en el orden 
del día de la Conferencia la cuestión de su revisión total o parcial. 


Artículo 16 


1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique 
una revisión total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio 
contenga disposiciones en contrario: 


a) la ratificación, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicará, ipso 
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones 
contenidas en el artículo 12, siempre que el nuevo convenio revisor haya 
entrado en vigor, 


b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el 
presente Convenio cesará de estar abierto a la ratificación por los 
Miembros. 
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2. Este Convenio continuará en vigor en todo caso, en su forma y contenido 
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio 
revisor. 


Artículo 17 


Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente 
auténticas. 
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DECLARACIÓN SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR 


Los Jefes de Estado de los Estados Partes del Mercado Común del Sur 
Han convenido lo siguiente: 


Considerando que los Estados Parte del MERCOSUR reconocen, en los 
términos del Tratado de Asunción (1991), que la ampliación de las actuales 
dimensiones de sus mercados nacionales, mediante la integración, constituye 
condición fundamental para acelerar los procesos de desarrollo económico con 
justicia social; 


Considerando que los Estados Partes declaran, en el mismo Tratado, la 
disposición de promover la modernización de sus economías para ampliar la 
oferta de bienes y servicios disponibles y, consecuentemente, mejorar las 
condiciones de vida de sus habitantes; 


Considerando que los Estados Partes, además de Miembros de la 
Organización Internacional del Trabajo (OIT), ratificaron los principales 
convenios que garantizan los derechos esenciales de los trabajadores, y 
adoptan en gran medida las recomendaciones orientadas para la promoción del 
empleo de calidad, de las condiciones saludables de trabajo, del diálogo social 
y del bienestar de los trabajadores; * 


Considerando además que los Estados Partes apoyaron la "Declaración de 
la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo" 
(1998), la cual reafirma el compromiso de los Miembros de respetar, promover 
y poner en práctica los derechos y obligaciones expresados en los convenios 
reconocidos como fundamentales dentro y fuera de la Organización: 


Considerando que los Estados Partes están comprometidos con las 
declaraciones, pactos, protocolos y otros tratados que integran el patrimonio 
jurídico de la Humanidad, entre ellos la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos (1948), el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos 
(1966), el Pacto Internacional de los Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales (1966), la Declaración Americana de Derechos y Obligaciones del 
Hombre (1948), la Carta Interamericana de Garantías Sociales (1948), la Carta 
de la Organización de los Estados Americanos - OEA (1948), la Convención 
Americana de Derechos Humanos sobre Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales (1988); 


Considerando que diferentes foros internacionales, entre ellos la Cumbre de 
Copenhague (1995), han enfatizado la necesidad de instituir mecanismos de 
seguimiento y evaluación de los componentes sociales de la mundialización de 
la economía, con el fin de asegurar la armonía entre progreso económico y 
bienestar social; 
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Considerando que la adhesión de los Estados Partes a los principios de la 
democracia política y del Estado de Derecho y del respeto irrestricto a los 
derechos civiles y políticos de la persona humana constituye base irrenunciable 
del proyecto de integración; 


Considerando que la integración involucra aspectos y efectos sociales cuyo 
reconocimiento implica la necesidad de prever, analizar y solucionar los 
diferentes problemas generados, en este ámbito, por esa misma integración; 


Considerando que los Ministros de Trabajo del MERCOSUR han 
manifestado, en sus reuniones, que la integración regional no puede 
restringirse a la esfera comercial y económica, sino debe alcanzar la temática 
social, tanto en lo que se refiere a la adecuación de los marcos regulatarios 
laborales a las nuevas realidades configuradas por esa misma integración y por 
el proceso de globalización de la economía, como al reconocimiento de un nivel 
mínimo de derechos de los trabajadores en el ámbito del MERCOSUR, 
correspondiente a los convenios fundamentales de la OIT; 


Considerando la decisión de los Estados Partes de consolidar en un 
instrumento común los progresos ya logrados en la dimensión social del 
proceso de integración y sostener los avances futuros y constantes en el 
campo social, sobre todo mediante la ratificación y cumplimiento de los 
principales convenios de la OIT., 


ADOPTAN LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS Y DERECHOS EN EL AREA 
DEL TRABAJO, QUE PASAN A CONSTITUIR LA DECLARACIÓN 
SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR SIN PERJUICIO DE OTROS QUE LA 
PRÁCTICA NACIONAL O INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS PARTES 
HAYA INSTAURADO 0 VAYA A INSTAURAR: 


DERECHOS COLECTIVOS 
Libertad de asociación 


Artículo 8% - Todos los empleadores y trabajadores tienen el derecho de 
constituir las organizaciones que estimen convenientes, así como de afiliarse a 
esas organizaciones, de conformidad con las legislaciones nacionales vigentes. 


Los Estados Partes se comprometen a asegurar, mediante dispositivos 
legales, el derecho a la libre asociación, absteniéndose de cualquier injerencia 
en la creación y gestión de las organizaciones constituidas, además de 
reconocer su legitimidad en la representación y la defensa de los intereses de 
sus miembros. 


Libertad sindical 
Artículo 9%. - Los trabajadores deberán gozar de adecuada protección contra 


todo acto de discriminación tendiente a menoscabar la libertad sindical con 
relación a su empleo. 
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Se deberá garantizar: 


a) la libertad de afiliación, de no afiliación y de desafiliación, sin que ello 
comprometa el ingreso a un empleo o su continuidad en el mismo; 


b) evitar despidos o perjuicios que tengan como causa su afiliación sindical o 
su participación en actividades sindicales; 


c) el derecho a ser representados sindicalmente, conforme a la legislación, 
acuerdos y convenciones colectivos de trabajo vigentes en los Estados 
Partes. 


Negociación colectiva 


Artículo 10?. - Los empleadores o sus organizaciones y las organizaciones o 
representaciones de trabajadores tienen derecho a negociar y celebrar 
convenciones y acuerdos colectivos para reglamentar las condiciones de 
trabajo, de conformidad con las legislaciones y prácticas nacionales. 


Huelga 


Artículo 11*. - Todos los trabajadores y las organizaciones sindicales tienen 
garantizado el ejercicio del derecho de huelga, conforme a las disposiciones 
nacionales vigentes. Los mecanismos de prevención o solución de conflictos o 
la regulación de este derecho no podrán impedir su ejercicio o desvirtuar su 
finalidad. 


Promoción y desarrollo de procedimientos preventivos y de 
autocomposición de conflictos 


Artículo 12”. - Los Estados Partes se comprometen a propiciar y desarrollar 
formas preventivas y alternativas de autocomposición de los conflictos 
individuales y colectivos de trabajo, fomentando la utilización de procedimientos 
independientes e imparciales de solución de controversias. 


Diálogo social 


Artículo 13%, - Los Estados Partes se comprometen a fomentar el diálogo 
social en los ámbitos nacional y regional, instituyendo mecanismos efectivos de 
consulta permanente entre representantes de los gobiernos, de los 
empleadores y de los trabajadores, a fin de garantizar, mediante el consenso 
social, condiciones favorables al crecimiento económico sostenible y con 
justicia social de la región y la mejora de las condiciones de vida de sus 
pueblos. 
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Comisión de Hacienda integrada 
con Presupuesto 


ACTA n.* 96 


En Montevideo, el día jueves once de julio de dos 
mil trece, a la hora diez y once minutos se reúne la 
Comisión de Hacienda integrada con la de Presu- 
puesto de la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros, señores Senadores José 
Amorín, Carlos Baráibar, Alberto Couriel, Rafael 
Michelini y Héctor Tajam y los integrantes, señoras 
Senadoras Constanza Moreira y Lucía Topolansky y 
señores Senadores Milton Antognazza, Jorge Larra- 
ñaga, Daniel Martínez, León Morelli y Alfredo Solari. 

Faltan con aviso los señores Senadores Sergio 
Abreu, Francisco Gallinal, Luis A. Heber y Enrique Ru- 
bio, quienes remiten nota justificando su inasistencia. 

Concurre en calidad de asesor del señor Senador 
Alfredo Solari, el señor contador Isaac Umansky. 

Preside el señor Senador Rafael Michelini, Presi- 
dente de la Comisión. 

Actúan en Secretaría las señoras Dinorah Amato 
y Lydia El Helou, Secretarias de la Comisión y las 
señoras Alicia Hackenbruch y María José Morador, 
Prosecretarias. 

Abierto el acto se procede a la toma de la versión 
taquigráfica, cuya copia dactilografiada luce en el 
Distribuido n.? 2223/2013 que forma parte de la pre- 
sente Acta. 


CÁMARA DE SENADORES 


23 de julio de 2013 


Asuntos entrados: 

1) La Confederación de Organizaciones de Fun- 
cionarios del Estado (COFE) remite propuesta de re- 
dacción de algunos de los artículos del proyecto de 
ley a estudio. 

2) El doctor Pedro Narbondo envía una redacción 
alternativa y comentarios, del artículo 70 del proyecto 
de ley a estudio. 

3) Los Funcionarios de la Dirección General de 
Casinos envían nota con consideraciones al proyecto 
de ley a estudio, la que acompañan con quinientas 
sesenta y cuatro firmas. 

Asunto considerado: 

+ Estatuto del funcionario público de la Admi- 
nistración Central. Proyecto de ley aprobado por la 
Cámara de Representantes (Carpeta n.” 1205/2013 
— Distribuido n.* 2100/2013). 

El señor Presidente mociona para que el proyecto 
de ley se vote sin dar lectura a los artículos y en una 
sola votación. 

En consideración. 

Se votan en bloque. Artículos 1. a 103: 6 en 9. 
Afirmativa. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Enrique Rubio, quien lo hará en forma verbal. 

A la hora diez y veinte minutos se levanta la se- 
sión. 

Para constancia se labra la presente Acta que fir- 
man el señor Presidente y las señoras Secretarias de 
la Comisión. 


Rafael Michelini, Presidente; Lydia El Helou, 
Dinorah Amato, Secretarias”. 
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MINISTERIO DEL INTERIOR 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE 

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 


Montevideo, [1 9 OCT 2012 


Señor 
Presidente de la Asamblea General 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea General, a fin de someter 
a su consideración el Proyecto de Ley que regula el Estatuto y la nueva carrera del 
Funcionario Público de la Administración Central, el que se compone de doce Titulos y 
95 artículos, y regula las relaciones de trabajo de la Administración Central con sus 
funcionarios públicos. 


Todo gobierno pretende un Estado fuerte, ágil, dinámico, capaz de producir desarrollo 
tanto en términos económicos como sociales, políticos y ambientales, que esté al 
servicio de la sociedad y de la ciudadanía, que se adecue a las nuevas realidades y al 
cambio permanente. 


Esto sólo será posible en la medida que se cuente con una organización e 
instrumentos de gestión adecuados y funcionarios efectivos y eficientes. 


La actual estructura funcional, ocupacional, poblacional y retributiva vigente en el 
Estado, establece duras limitaciones a la adaptación de la Administración para 
implementar las reformas protendidas. 
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Por esta razón, en este periodo se decidió encarar el fortalecimiento institucional de la 
Administración Central como eje de la promoción, regulación, fiscalización, de las 
políticas públicas en ejecución, por lo que se ha trabajado en los siguientes objetivos 
estratégicos: 
+ Revisión y Fortalecimiento del Diseño Organizacional  (reestructuras 
organizativas) 
+ Ingreso Democrático (Ventanilla única-Uruguay Concursa) 
+ Simplificación de los vínculos laborales no presupuestales 
+ Rediseño de los Sistemas de Información para que soporten adecuadamente 
los nuevos modelos de gestión 
+ Nuevas Estrategias de Gestión Humana en la Administración Central 
+ Nuevo Estatuto y sistema ocupacional y retributivo (carrera) del funcionario 
público de la Administración Central 


La consecución integral de las mismas, se entiende de vital importancia para adecuar 
el aparato burocrático y permitir una acción eficiente en la aplicación de las políticas 
públicas diseñadas en beneficio de la población, 


Dando cumplimiento a estos ejes estratégicos se remite el presente proyecto, el que 
fue diseñado tomando en cuenta la necesidad permanente de modernización de la 
gestión. 


Resulta así imprescindible trabajar sobre el marco estructural que regula la relación de 
ta Administración Central con sus funcionarios públicos. 


Ello permitirá instrumentar nuevas políticas con énfasis en el desarrollo de las 
capacidades, habilidades y destrezas de los funcionarios públicos que integran la 
plantilla presupuestal de la Administración, tendiendo a su profesionalización. 


Parte de los problemas que tiene hoy día la Administración Central, se arrastran del 
hecho de haber trabajado muchas veces en forma fragmentada, en función de los 
problemas que iban surgiendo, lo que llevó a que se fueran creando diferencias -a 
veces profundas- entre distintas unidades de la misma Administración. 


La Administración de los recursos humanos no estuvo ajena a este fenómeno de 
fragmentación, lo que con el transcurso de los años ha creado diferencias en 
regimenes horarios, salariales, de sistemas de conducción, asignación de funciones, 
compensaciones, etc., a veces incluso entre distintas dependencias del mismo 
Ministerio. 


De tal forma, la aplicación de los procesos en la carrera administrativa se basaba en 
función de tal dinámica, con ámbitos cerrados de circulación. Para entender tal 
práctica basta recordar cómo se desarrollaba el sistema de ascenso, visualizándose 
como un ascensor únicamente para competir dentro de cada unidad ejecutora, entre 
quienes tuviesen el mismo escalafón y serie. En definitiva, un sistema cerrado, aislado 
de otras unidades ejecutoras del mismo Inciso y del resto de los funcionarios. 


La propuesta que se presenta parte de una posición y concepción diferente, que 
supone analizar la Administración Central, como un todo, y de tal forma, diseñar 
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instrumentos generales y uniformes de aplicación transversal, con énfasis en el mérito, 
profesionalidad y servicio al ciudadano. 


Este punto de partida permite visualizar que los Incisos persiguen objetivos 
estratégicos comunes, tienen procesos sustantivos similares -diseñan, promueven, 
articulan, ejecutan, fiscalizan-, independientemente de la materia que a cada uno le 
corresponda desarrollar, sea en vivienda, en seguridad, laborales, de salud, etc. 


Es lo que permitiria implantar en la Administración Central, políticas comunes que 
apliquen a la generalidad de la misma. 


Por ello, se comienza a trabajar en la generación de un sistema abierto, de mayor 
interacción, competitividad y movilidad, que promueve el desarrollo de los talentos 
presentes en la Administración Central. 


En cumplimiento de la Ley N* 18.508 de 26 de junio de 2008, en junio de 2011, el 
Poder Ejecutivo, a través de la Oficina Nacional del Servicio Civil, en el ámbito de la 
negociación colectiva, presentó a la delegación de la Confederación de Obreros y 
Funcionarios del Estado (COFE), los lineamientos de la nueva carrera administrativa, 
solicitándoles en presencia de los delegados del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social que hicieran llegar todos los aportes que consideraran oportunos. 


El 23 de noviembre de 2011, en el ámbito del Consejo Superior de Negociación 
Colectiva del Sector Público, se resolvió crear especificamente una Subcomisión para 
la negociación del Estatuto del Funcionario de la Administración Central, con 
delegados del Poder Ejecutivo (Oficina Nacional del Servicio Civil, Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Economía y Finanzas) y del PIT- CNT y 
COFE, y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en su rol de mediador y 
facilitador. 


El proceso de negociación llevó a que se realizaran ante el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, veinticinco reuniones, entre diciembre de 2011 y setiembre de 2012. 
Las mismas fueron recogidas en Actas, de las que surge que se abordaron todos los 
temas comprendidos en el Proyecto de Ley que hoy se remite. 


El contenido del Estatuto fue diseñado partiendo de lo establecido por el artículo 61 de 
la Constitución vigente, que expresa: “para los funcionarios de carrera, el Estatuto del 
funcionario establecerá las condiciones de ingreso a la Administración, reglamentará el 
derecho a la permanencia en el cargo, al ascenso, al descanso semanal y al régimen 
de licencia anual y por enfermedad, las condiciones de la suspensión o del traslado; 
sus obligaciones funcionales y los recursos administrativos contra las resoluciones que 
los afecten...” 


En ta! sentido, se define al funcionario público de la Administración Central como quien 
habiendo sido seleccionado por concurso de oposición y méritos, méritos y 
antecedentes o sorteo, haya superado la evaluación técnica del régimen provisorio 
previsto en el artículo 50 de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, y en 
consecuencia sea designado para desempeñar un cargo dentro de la carrera 
administrativa. 
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No quedan comprendidos, por tener Estatutos especiales, los funcionarios 
diplomáticos, consulares, militares, policiales y magistrados dependientes del 
Ministerio Público y Fiscal. 


Se establecen Principios fundamentales y valores organizacionales, que ponen 
especial énfasis en el mérito personal, la igualdad de acceso, la actitud y la aptitud del 
funcionario, la eficacia y la eficiencia, la adaptabilidad a las transformaciones 
tecnológicas y a las necesidades de la ciudadanía, la transparencia, la imparcialidad, 
la ética, la profesionalidad, la capacitación y la formación, Estos principios 
fundamentales son los que se encuentran consagrados en los distintos títulos y 
capítulos que componen el Estatuto. Los mismos propician la movilidad con premio al 
mérito, al conocimiento y al esfuerzo individual, y desestimulan el desgano, el 
desinterés y el premio por el mero transcurso del tiempo y el contagio por quien trabaja 
menos. 


Para el ingreso a la Administración Central se dispone un único sistema de ingreso, 
homogéneo, regulado y transparente. El reclutamiento y la selección se realiza a 
través de la Oficina Nacional del Servicio Civil- Uruguay Concursa-, mediante 
mecanismos técnicos de selección públicos y abiertos. Superada esta elapa de 
selección, se suscribe un contrato provisorio por dieciocho meses, periodo en el cual 
al contratado se lo forma en los valores del servidor público, otorgándosele las 
herramientas necesarias para el desempeño de la función que debe cumplir. Durante 
este periodo, es posible realizar evaluaciones de su desempeño y al finalizar el mismo 
se evaluará mediante un Tribunal si la persona contratada tiene la actitud y aptitud 
suficiente para ser funcionario público. 


En las condiciones de trabajo y derechos, se establece un nuevo régimen horario de 8 
horas diarias y 40 horas semanales para los ingresos de funcionarios públicos y para 
las funciones de conducción en la Administración. Los actuales funcionarios públicos 
presupuestados mantendrán su horario real de trabajo, que no puede ser inferior a 
treinta horas semanales y seis horas diarias. 


En los feriados no laborables pagos el 1? de enero, el 1? de mayo, el 18 de julio, el 25 
de agosto, el 25 de diciembre, los Jerarcas de cada Inciso podrán disponer el 
mantenimiento de guardias de personal a fin de atender tareas indispensables o que 
así lo requieran por la naturaleza del servicio. En los feriados laborables y la Semana 
de Turismo los Jerarcas podrán disponer el mantenimiento de servicios o guardias de 
personal a fin de atender tareas indispensables o que asi lo requieran por la 
naturaleza del servicio. 


Se regulan el descanso semanal, las horas a compensar, el trabajo nocturno, las 
tareas insalubres, las condiciones que determinan la reducción de la jornada, la 
comisión de servicio, la licencia anual reglamentaria y las licencias especiales -por 
enfermedad, por estudio, maternidad, paternidad, adopción y legitimación adoptiva, 
por donación de sangre, órganos y tejidos, para realizar exámenes genito mamarios y 
prostáticos, por duelo, matrimonio o unión libre reconocida judicialmente, jubilación, 
violencia doméstica, por integración de comisiones receptoras de voto organizadas por 
la Corte Electoral, sin goce de sueldo, licencia sindical-; el aguinaldo, la prima por 
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antiguedad; los beneficios sociales -hogar constituido, asignación familiar, prima por 
matrimonio, concubinato reconocido judicialmente, prima por nacimiento o adopción o 
legitimación adoptiva, Fonasa, seguro de accidentes de trabajo y enfermedad 
profesional, y la jubilación. 


En relación a la libertad sindical, se reconoce a los funcionarios públicos, el derecho a 
la libre asociación, a la sindicalización, a la negociación colectiva, a la huelga y a las 
protecciones de las libertades sindicales, en las condiciones que establecen las 
normas específicas. 


En lo que refiere a deberes y obligaciones, asi como prohibiciones e 
incompatibilidades, se establece a vía de ejemplo: desarrollar las funciones, 
atribuciones y deberes administrativos con puntualidad, celeridad, economía, eficiencia 
y cortesía; desarrollar las iniciativas que sean útiles para el mejoramiento del servicio; 
mantener reserva sobre asuntos e informaciones; actuar imparcialmente en el 
desempeño de las tareas; tramitar asuntos como gestores, agentes o corredores, y en 
general, tomar en ellos cualquier intervención que no sea la correspondiente a los 
cometidos del cargo o función de la repartición en la que revista; disponer o utilizar 
información previamente establecida como confidencial y reservada con fines distintos 
a los de su función administrativa. 


En esta nueva concepción, es relevante la evaluación del desempeño, que permite a 
la Administración medir y valorar a los funcionarios, asi como su contribución al 
cumplimiento de los objetivos de la organización, a través de compromisos de gestión 
y metas operativas. 


Entre los elementos centrales del Estatuto, se destacan el nuevo sistema de carrera 
administrativa y de remuneración, las funciones de administración superior y el 
sistema de rotación. 


De tal forma se propone un sistema integral por categorías ocupacionales y con 
criterios retributivos homogéneos, que efectiviza el precepto de "a igual tarea igual 
remuneración”. 


Para la ejecución de las tareas operativas, se ha diseñado el sistema separando los 
cargos de las ocupaciones y definiéndose cada uno de ellos. 


Los cargos se agrupan en tres escalafones y seis subescalafones: Servicios Auxiliares 
y Oficios (Servicios Auxiliares y Calificado en Oficio); Administrativo (Administrativo); 
Técnico y Profesional (Calificado en Técnicas Terciarias, Técnico Universitario y 
Profesional Universitario); cada subescalafón con escalas de valoración diferentes. 


Los cargos dentro de cada subescalafón se jerarquizan dentro de cinco niveles de una 
escala ascendente, aplicando una valoración que contempla entre otros, los 
siguientes criterios: grado de dificultad de la tarea, la responsabilidad exigida, los 
saberes medidos a través del conocimiento y la pericia, y el grado de influencia en lo 
funcional o en lo técnico, que deben ejercer sobre los niveles inferiores. 


En el sistema propuesto se puede asignar a un mismo cargo distintas ocupaciones, de 
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modo tal de dinamizar el funcionamiento de los servicios, utilizando al máximo los 
recursos con los que cuenta la Administración. Por otra parte, al asociarse y acotarse 
las ocupaciones a aquellas que tienen relación con el cargo, se introduce en la 
Administración el concepto de polifuncionalidad o polivalencia restringida al nivel y 
especialidad del funcionario. 


A partir de esta concepción, el sistema no sólo permite aprovechar mejor las 
capacidades presentes en toda la Administración Central, sino que permite además 
instrumentar mecanismos que facilitan una mayor movilidad horizontal y vertical del 
personal para e! uso racional de los recursos, 


El acceso a los diferentes niveles y subescalafones, debe necesariamente realizarse 
por concurso, es decir compitiendo entre todos los funcionarios del Inciso, o en su 
defecto de la Administración Central, siempre que cumplan con el perfil del puesto y en 
función de sus conocimientos, habilidades y destrezas demostradas. No se da lugar a 
los sistemas que focalizan en la antigúedad y el transcurso del tiempo el derecho al 
avance en la carrera. 


Se consagra el instituto de la Rotación, el que permite: a) asignar al cargo diferentes 
ocupaciones en atención a las necesidades de la Administración, b) disponer el 
traslado de cargo de una unidad ejecutora a otra; c) disponer el traslado de cargo 
entre distintos incisos; a fin de desarrollar tareas de su nivel y especialidad, alli donde 
la Administración lo requiera. Con esta forma de gestión de los recursos humanos se 
otorga a la organización la posibilidad de adaptarse ágilmente a los cambios 
tecnológicos y necesidades de la ciudadanía. 


Otro elemento central lo constituye la Conducción Administrativa. Se la define como 
función, en forma separada de los cargos operativos, se le asigna responsabilidades 
en el logro de metas especificas de gestión y se la evalúa para su continuidad a través 
de la valoración del cumplimiento de metas dentro del plazo establecido. 


El acceso debe realizarse a través de un concurso, en el que se evalúa entre otros, la 
presentación y defensa de un proyecto de gestión relacionado con la función a 
desempeñar, 


Para estas funciones pueden competir todos los funcionarios del Inciso respectivo o de 
la Administración Central, que cumplan con el perfil, y que hayan alcanzado cargos de 
niveles medios o superiores dentro de la organización. 


Caba destacar que el funcionario que accede a una función de conducción, mantiene 
su cargo operativo en reserva mientras la ejerza. 


Para aquellos funcionarios que hoy tienen cargos de conducción, se respeta tal 
condición. 


Agotadas las instancias de selección dentro del Inciso respectivo y de la 
Administración Central, y de resultar desiertas, el sistema se extenderá a los 
ciudadanos que cumplan con los requisitos exigidos, quienes no ingresarán como 
funcionarios públicos, sino como contratados (contrato de administración superior). 
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La conducción administrativa involucra a un grupo jerárquico escalonado con intereses 
comunes, que deberá contribuir a alcanzar las metas generales definidas por el Inciso, 


Esta visión acerca del rol que debe tener la conducción y cuáles son las 
responsabilidades y los riesgos que la misma debe asumir, se contrapone con la 
posición tradicional de la estabilidad permanente en el cargo, cualquiera sean los 
resultados que se obtengan en la gestión de la misma. 


En cuanto a la remuneración del funcionario, se toman en cuenta dos conceptos 
básicos: el vinculado al tipo de tarea que se desempeña y el vinculado a cómo se 
desarrolla. 


Componen la primera categoría, el pago al cargo, a la ocupación o en su defecto, a la 
función de conducción que ejerce. 

Únicamente se pagará un complemento salarial en casos excepcionales y con carácler 
variable y coyuntural, atendiendo al valor estratégico, a la escasez o dedicación 
exclusiva de! tipo de tarea. 

Esta composición salarial tendrá carácter uniforme para toda la Administración Central, 
haciendo aplicable el precepto de “a igual tarea, igual remuneración”. 


En cuanto a la segunda categoría, se incorpora la posibilidad de incentivos o 
complementos transitorios y variables, como premio al desempeño. Estos incentivos 
están asociados al rendimiento, deberán fijarse por periodos no superiores al año y 
ralificarse o rectificarse al vencimiento de los plazos. 


En aquellos cascs donde el funcionano perciba remuneraciones superiores al valor de 


El sistema de asignación de retribuciones - tan fragmentaria y heterogénea hasta 
pep por rc la ii retributivo (carrera 
edministretivo). y a través de le Comición de Anélele Retributivo y Ocupacional 


Dicha Comisión tiene por cometido el estudio, análisis y asesoramiento al Poder 

Ejecutivo en políticas retributivas uniformes, para los tipos de tareas que se 

desarrollan y para cómo se desarrollan esas tareas. La misma estará integrada por 

representantes de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Economía 

y Finanzas y la Oficina Nacional del Servicio Civil quien la presidirá, y será apoyada 

Subcomisiones Técnicas en las que participarán representantes de los 
¡onarios. 


Dado que la Comisión analizará las situaciones retributivas y ocupacionales a nivel 
transversal de la Administración Central, podrá proponer la aplicación de acciones 
uniformes para realidades similares. 


Respecto de la responsabilidad disciplinaria, la misma es materia estatutaria según lo 
dispone el articulo 61 de la Constitución vigente. 
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Teniendo presente que el funcionario existe para la función y no la función para el 
funcionario (articulo 59 de la Constitución), la finalidad que debe perseguir el sistema 
disciplinario es lograr el correcto desenvolvimiento de los servicios, para lo cual resulta 
indispensable el cumplimiento por parte de los funcionarios de sus obligaciones; y de 
parte de la Administración la transparencia y el respeto a la legalidad y la igualdad al 
aplicarlo. 


Se incluye la definición de falta, se establecen los principios generales que reguian el 
régimen disciplinario, pretendiéndose en definitiva dotar al mismo de mayor seguridad 
jurídica, transparencia y justicia. 


Se consagran los principios de irrenunciabilidad de la potestad disciplinaria - en virtud 
de que se considera que su ejercicio es un deber y no un derecho de la 
Administración-; de igualdad -actuándose de igual manera ante cualquier funcionario, 
independientemente de la jerarquía que ocupe-: de razonabilidad o proporcionalidad 
entre la sanción y la falta; de presunción de inocencia y debido proceso -a efectos de 
dotarlo al funcionario de las máximas garantías-; principios éstos que se encuentran 
consagrados en la Constitución (artículos 66 y 72); de “non bis in idem” -nadie puede 
ser sancionado dos veces por la misma falta-. 


Por otra parte, se reconoce la independencia de las materias civil, penal y 
administrativa. 


Se especifican las sanciones que se pueden imponer, relacionándolas con las faltas y 
clasificándose en leves, graves, y muy graves, 


Una importante innovación refiere al sistema disciplinario abreviado, que brinda a la 
Administración la posibilidad que ante faltas leves, pueda imponer sanciones menores, 
tales como: observación, amonestación con anotación en el legajo y suspensión hasta 
por diez días, sin necesidad del complejo proceso sumarial administrativo, pero 
otorgando al funcionario la oportunidad de su debida defensa. 


El sistema propuesto permitirá una actuación más rápida, ágil y menos burocrática 
ante incumplimientos menores, pero no por ello menos importantes, manteniendo las 
garantias al funcionario, agilizando la toma de decisiones ante incumplimientos 
menores, evitando las demoras del sistema actual, brindando correspondencia entre la 
gravedad de la falta y el plazo de desarrollo del procedimiento. 


Con relación a la desvinculación del Funcionario, se establecen claramente las 
causales de cese o extinción: la destitución, la renuncia, la jubilación, la edad, 
fallecimiento, inhabilitación y revocación de la designación. 


Además, se incorpora al orden legal, definiciones de los conceptos de ineptitud, 
omisión y delito, a fin de valorar las fallas graves o muy graves, que pueden culminar 
con el cese del vínculo funcional. 


Entiéndese que la ineptitud es la carencia de idoneidad, la incapacidad personal o 
inhabilidad profesional, y se configura claramente cuando el funcionario obtiene 
evaluaciones por desempeño insatisfactorias en dos periodos consecutivos, y rechace 
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la recapacitación, o cuando comete tres o más faltas en forma reiterada en un lapso de 
doce meses. 


La omisión que dé lugar a la destitución, debe ser producto del incumplimiento muy 
grave de las obligaciones funcionales, que se manifiesta entre otros, por el 
incumplimiento de las tareas en los servicios que sean declarados esenciales por la 
autoridad competente. 


También incurrirán en ineptitud u omisión, según corresponda, cuando acumulen diez 
inasistencias injustificadas en un año calendario; o cuando -a través de los 
mecanismos de control de asistencia- efectúen registros correspondientes a otra 
persona o resulten beneficiados por el registro realizado por otra, siempre que lo 
hubieran solicitado. 


Por delito se entiende toda conducta típica, antijurídica y culpable por la que el 
funcionario sea condenado penalmente. En todos los casos de sometimiento a la 
justicia penal de un funcionario o de condena ejecutoriada, el Poder Ejecutivo 
apreciará las circunstancias y situación del mismo, a efectos de solicitar o no la 
destitución. 


Por último, tomando en cuenta la existencia de normas referidas a funcionarios 
públicos en general y atendiendo al ámbito de aplicación del Proyecto de Ley puesto a 
consideración, se ha entendido conveniente desaplicar o derogar, según corresponda, 
aquellas normas —generales o especiales- que se opongan o que sean contrarias a las 
propuestas. 


El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor consideración. 
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PROYECTO DELEY 
ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO 
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 


TITULO PRELIMINAR - DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 1”.- (Objeto). Esta ley tiene por objeto regular las relaciones de trabajo del 
Estado con los funcionarios públicos definidos en el artículo 3”, en un marco de 
profesionalización, transparencia, eficacia y eficiencia. 


Artículo 2”.- (Principios Fundamentales y valores organizacionales). El ejercicio de la 
función pública estará regido por un conjunto de principios fundamentales y valores 
organizacionales que constituyen la esencia del presente Estatuto, a saber: 


4) Mérito personal: el ingreso y el ascenso de los funcionarios de carrera se basara en el 
mérito personal, demostrado mediante concursos, evaluación de desempeño y otros 
instrumentos de calificación. 


2) Igualdad de acceso a la función pública: el acceso a la función pública y a la carrera 
administrativa se realizará sin ningún tipo de discriminación basada en género, 
discapacidad, pertenencia a minorías, o de cualquier otra índole, debiéndose valorar 
únicamente los méritos y virtudes personales. 


3) Perfil del funcionario: la actitud y aptitud del funcionario público debe estar enfocada 
a satisfacer las necesidades de la comunidad. 


4) Estabilidad en los cargos de carrera: el funcionario público tendrá derecho a la 
estabilidad en el cargo siempre que su desempeño se ajuste a la eficiencia, a la eficacia y 
a los requerimientos éticos y disciplinarios del sistema, en el marco de que el funcionario 
existe para la función y no la función para el funcionario. 


5) Adaptabilidad organizacional: es la polestad de la Administración de adaptar las 
estructuras de cargos y funciones y las condiciones de trabajo para atender las 
transformaciones tecnológicas y las necesidades de la ciudadanía, 


6) Valores: transparencia, imparcialidad, buena fe, probidad, eficacia, eficiencia, 
responsabilidad profesionalidad y ética en el ejercicio de la función pública. 


7) Capacitación y formación: El Estado fomentará la capacitación y perfeccionamiento 
permanente de los funcionarios públicos, de acuerdo a las necesidades exigidas por los 
criterios de eficacia y eficiencia, para la obtención de una mejor gestión. 
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Articulo 3”.- (Definición). Es funcionario público quien habiendo sido seleccionado por 
concurso de oposición y méritos, méritos y antecedentes o sorteo, haya superado la 
evaluación técnica de régimen provisorio previsto en el art. 50 de la Ley N* 18.719 de 27 
de diciembre de 2010, y en consecuencia sea designado para desempeñar un cargo 
dentro de la carrera administrativa, 


Articulo 4?.- (Ámbito de Aplicación). El presente Estatuto se aplica a los funcionarios 
públicos de carrera de la Administración Central, con excepción de los funcionarios 
diplomáticos, consulares, militares, policiales y de los magistrados dependientes del 
Ministerio Público y Fiscal. 


Sin perjuicio de lo anterior, las disposiciones de este Estatuto también serán de aplicación 
a los actuales funcionarios de carrera de la Administración Central, independientemente 
del mecanismo de su designación. 


TITULO Il - INGRESO A LA ADMINISTRACION CENTRAL 


Artículo 5”.- (Designación). Quienes hayan ingresado bajo el régimen provisorio 
establecido por el artículo 50 de la Ley N” 18.719, de 27 de diciembre de 2010, 
transcurrido el plazo de dieciocho meses y previa evaluación satisfactoria de su 
desempeño, serán incorporados a un cargo presupuestado del escalafón respectivo. 


A los efectos de evaluar dicho desempeño se designará un Tribunal que se conformará 
con tes miembros titulares con sus respectivos suplentes: un miembro designado por el 
Jerarca de la Unidad Ejecutora o quien lo represente; el supervisor directo del aspirante y 
un representante de la Oficina Nacional del Servicio Civil. En todos los Tribunales habrá 
un veedor que será propuesto por la Confederación de Funcionarios del Estado (COFE). 


Artículo 6*.- (Prohibición). No se podrá realizar llamados a provisoriato dentro de los 
doce meses anteriores a la finalización de cada período de gobierno. No obstante se 
podrán incorporar en un cargo presupuestado a quienes en dicho periodo hayan 
superado la evaluación correspondiente. 


Tampoco podrán asumir como funcionarios públicos quienes gocen de una pasividad o 
retiro por cualquier sistema, retiro incentivado de funcionario público, o perciban subsidios 
por haber ocupado cargos politicos, de confianza o electivos. 


Artículo 7”.- (Acumulación de sueldos y excepciones). Los funcionarios públicos no 
podrán ocupar a la vez dos empleos públicos rentados ni percibir más de una 
remuneración, con cargo a fondos públicos, ya dependan de la Administración Central, 
Departamental, Municipal, Entes Autónomos o Servicios Descentralizados u otros 
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servicios de naturaleza estatal creados por ley, quedando en consecuencia prohibida la 
acumulación de remuneraciones en una misma persona, sea con el titulo de sueldo, 
dietas, gratificaciones, pensiones, emolumentos, honorarios o cualquier título o concepto. 
Se excepciona a quienes ejerzan tareas docentes, al personal de la salud, a los artistas y 
técnicos del SODRE y Televisión Nacional del Uruguay, siempre y cuando no superen en 
conjunto las sesenta horas semanales, ni haya superposición en los horarios. 


Artículo 8”. (Nulidad). Las designaciones de nuevos funcionarios que se efectúen en 
contravención a las normas del presente Capítulo, serán absolutamente nulas. 


TITULO Ill - CONDICIONES DE TRABAJO - DERECHOS - DEBERES Y 
OBLIGACIONES - PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES 


CAPITULO 1 
JORNADA DE TRABAJO 


Articulo 9”.- (Jornada ordinaria de trabajo). La jornada ordinaria de trabajo de los 
funcionarios públicos que ingresen a partir de la vigencia del presente Estatuto, será de 
ocho horas diarias efectivas de labor y cuarenta horas semanales, con un descanso 
intermedio de treinta minutos, periodo que integra la jornada y será remunerado como tal. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer regímenes horarios extraordinarios o especiales, 
atendiendo a razones de servicio, previa comunicación a la Oficina Nacional del Servicio 
Civil. 


Artículo 10”.- (Descanso semanal). El régimen de descanso semanal no deberá ser 
inferior a cuarenta y ocho horas consecutivas semanales; el que podrá ser modificado en 
los casos en que existan regimenes especiales que asi lo ameriten, 


Artículo 11”.- (Horas a compensar). Cuando por razones de fuerza mayor debidamente 
justificadas por el Jerarca del Inciso deban habilitarse extensiones de la jomada laboral 
habitual, las horas suplementarias serán compensadas con igual cantidad de horas o días 
libres, según corresponda. 


En ningún caso se habilitarán horas a compensar por tareas extraordinarias dentro del 
horario habitual, ni por tareas cumplidas dentro de las primeras ocho horas de la jornada 
ordinaria. 


La compensación de las horas no podrá superar los diez días anuales y deberán gozarse 
centro del año en que se hayan generado. 
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Los funcionarios que perciban compensaciones por concepto de permanencia a la orden, 
no generarán horas a compensar. 


Artículo 12”.. (Trabajo nocturno). Se considera trabajo nocturno aquel que se realiza 
durante un periodo de por lo menos siete horas consecutivas y que abarque el intervalo 
comprendido entre las 21:00 horas de un día y las 06:00 horas del día siguiente. 


Quienes roalicen trabajo nocturno deberán gozar de un nivel de protección en materia de 
salud y seguridad adaptado a la naturaleza de su trabajo. Cuando se reconozcan 
problemas de salud ligados al hecho del trabajo nocturno los funcionarios tendrán 
derecho a ser destinados a un puesto de trabajo diurno existente y para el que sean 
profesionalmente aptos. 


Artículo 13”.- (Feriados). Son feriados no laborables pagos el 1? de enero, el 1% de 
mayo, el 18 de julio, el 25 de agosto y el 25 de diciembre. En los mismos, los jerarcas de 
cada Inciso podrán disponer el mantenimiento de guardias de personal a fin de atender 
tareas indispensables o que asi lo requieran por la naturaleza del servicio. 


En los feriados laborables y en Semana de Turismo, los jerarcas de cada Inciso podrán 
disponer el mantenimiento de servicios o guardias de personal a fin de atender tareas 
indispensables o que así lo requieran por la naturaleza del servicio, 


Artículo 14”.- (Tareas insalubres). Son tareas insalubres aquellas que se realicen en 
condiciones, o con materiales, que sean perjudiciales para la salud, de acuerdo a lo que 
determine el Poder Ejecutivo. 


La jornada ordinaria, cuando se realicen este tipo de actividades se reducirá a seis horas 
diarias con la remuneración correspondiente a una jornada de ocho horas, no pudiéndose 
percibir, en su caso, ninguna compensación extraordinaria por el mismo concepto. 


Artículo 15*.- (Reducción de Jornada). La jornada diaria laboral podrá reducirse hasta 
la mitad por dictamen médico en caso de enfermedades que asi lo requieran hasta por un 
máximo de nueve meses; por lactancia hasta por un máximo de nueve meses; por 
adopción o legitimación adoptiva por seis meses desde la fecha de vencimiento de la 
licencia respectiva, todas debidamente certificadas. 


Artículo 16%.- (Comisión de servicio). Se entiende por comisión de servicio, la situación 
del funcionario que desarrolla su actividad fuera de la dependencia habitual en que 
desempeña sus funciones. 


Cuando la comisión de servicio supere una jornada semanal de trabajo del funcionario, se 
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requerirá resolución expresa del jerarca de la Unidad Ejecutora respectiva, 


La participación en cursos o pasantias de perfeccionamiento o la concurrencia a 
congresos o simposlos, que sean declarados previamente por el Jerarca del Inciso o del 
servicio, de interés para su Ministerio o para el organismo al que pertenece, serán 
considerados comisiones de servicio. Las mismas no podrán exceder de seis meses y 
sólo podrán otorgarse una vez durante el mismo periodo de gobierno en el caso de 
exceder del plazo de un mes. El Jerarca solicitará a la unidad de gestión humana o quien 
haga sus veces, un informe detallado del cumplimiento de tal extremo. 


Ninguna comisión de servicio será considerada ficencia, y no podrán convertirse en 
traslados de funcionarios de un organismo a otro en forma permanente. 


CAPITULO Il 
LICENCIAS 


Artículo 17”.- (Licencia anual reglamentaria). Los funcionarios tendrán derecho a una 
licencia anual reglamentaria de veinte días hábiles por año, la que se usufructuará dentro 
del periodo correspondiente. Cuando los funcionarios tengan más de cinco años de 
servicio tendrán además derecho a un día complementario de licencia por cada cualro 
años de antigúedad. 


La licencia reglamentaria o su complemento por antiguedad, serán remuneradas y se 
suspenderán en caso de configurarse las circunstancias que den mérito a la concesión de 
licencia por enfermedad. 


Artículo 18”.- (Licencias especiales). También tendrán derecho a las siguientes 
licencias: 


Licencia por enfermedad: según lo determine el Servicio de Certificaciones Médicas 
correspondiente. Cuando la licencia por enfermedad supere los sesenta dias en un 
periodo de doce meses o los noventa días en un periodo de veinticuatro meses, el 
Jerarca, previo informe de su servicio médico o del Ministerio de Salud Pública, 
dictaminará sobre la pertinencia de la realización de una Junta Médica, a fin de establecer 
la aptitud física o psíquica del funcionario para el desempeño de sus tareas habituales, 
siendo de aplicación la ley especifica en la materia, 


Licencia por estudio: hasta por un máximo de veinte días hábiles anuales, que podrán 
gozarse en forma fraccionada, por aquellos funcionarios que cursen estudios en Institutos 
de Enseñanza Secundaria Básica, Educación Técnico Profesional Superior, Enseñanza 
Universitaria, Instituto Normal y otros de análoga naturaleza pública o privada, habilitados 
por el Ministerio de Educación y Cultura. 

A los efectos de su usufructo, será necesario acreditar el examen rendido y haber 
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aprobado por lo menos dos materias en el año civil anterior. 

La referida licencia se reducirá a un máximo de diez días hábiles, cuando el funcionario 
sólo haya aprobado dos materias en dos años civiles inmediatos precedentes a la fecha 
de la solicitud. 

Estos requisitos no serán de aplicación en los casos en que el funcionario esté cursando 
el primer año de sus estudios o inicie una nueva carrera, 

También tendrán derecho a esta licencia, los funcionarios profesionales que cursen 
estudios de grado, postgrado, maestría y doctorados, así como a los efectos de realizar 
tareas de carácter preceptivo para la finalización de sus programas de estudio, tales 
como presentación de tesis, monografías y carpetas finales. 


Licencia por maternidad: toda funcionaria pública embarazada tendrá derecho 
mediante presentación de un certificado médico en el que se indique la fecha presunta 
del parto, a una licencia por maternidad, La duración de esta licencia será de trece 
semanas. Á esos efectos la funcionaria embarazada deberá cesar todo trabajo una 
semana antes del parto y no podrá reiniciarlo sino hasta doce semanas después del 
mismo. La funcionaria embarazada, podrá adelantar el inicio de su licencia, hasta seis 
semanas antes de la fecha presunta del parto. Cuando el parto sobrevenga después de la 
fecha presunta, la licencia tomada anteriormente será prolongada hasta la fecha del 
alumbramiento y la duración del descanso puerperal obligatorio no deberá ser reducida. 
En caso de enfermedad que sea consecuencia del embarazo, se podrá fijar un descanso 
prenatal suplementario. En caso de enfermedad que sea consecuencia del parto, la 
funcionaria tendrá derecho a una prolongación del descanso puerperal cuya duración 
será fijada por los servicios médicos respectivos. 


En nacimientos múltiples, pre tórminos o con alguna discapacidad, la licencia maternal 
será de dieciocho semanas para la madre. 


Licencia por paternidad: de diez dias corridos. 


Licencia por adopción y legitimación adoptiva: de seis semanas continuas de 
duración, que podrá ser aplicable a partir de que se haya hecho efectiva la entrega del 
menor. Cuando los dos padres sean beneficiarios de esta licencia, solo uno podrá gozar 
de la misma, y al restante corresponderán diez días hábiles. 


Licencia por donación de sangre, órganos y tejidos: por donación de sangre, el 
funcionario tendrá derecho a no concurrir a su trabajo ese día, 

En el caso de donación de órganos y tejidos, la cantidad de días serán la que estimen 
necesaria los médicos del Instituto Nacional de Donación y Transplante de Células, 
Tejidos y Órganos, para la recuperación total del donante. 


Licencia para la realización de exámenes genito-mamarios, y prostáticos: las 
funcionarias tendrán derecho a un día de licencia a efectos de facilitar su concurrencia a 
realizarse exámenes de Papanicolaou o radiografía mamaria. 

Asimismo, los funcionarios tendrán derecho a un día de licencia a efectos de realizarse 
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exámenes de PSA (antigeno prostático específico) o ecografía o examen urológico. 
En ambos casos, deberá presentarse el comprobante respectivo. 


Licencia por duelo: de diez días corridos por fallecimiento de padres, hijos, cónyuges, 
hijos adoptivos, padres adoptantes y concubinos; de cuatro días en caso de hermanos y 
de dos días para abuelos, nietos, padres, hijos o hermanos políticos, padrastros o 
hijastros; en todos los casos deberá justificarse oportunamente. 


Licencia por matrimonio o por unión libre reconocida judicialmente: de quince días 
corridos a partir del acto de celebración o dictado de sentencia. 


Licencia por jubilación: de hasta cinco días hábiles, a los efectos de realizar el trámite 
correspondiente. 


Licencia por Violencia Doméstica: en casos de inasistencia al servicio debido a 
situaciones de violencia coméstica debidamente acreditadas, el Jerarca respectivo podrá 
disponer que no se etectivicen los descuentos correspondientes. 


Licencia por integración de Comisiones Receptoras de Votos organizadas por la 
Corte Electoral: en caso de ejercer sus funciones, tendrán asueto el día siguiente al de 
la elección y cinco días de licencia. Los funcionarios designados como suplentes que se 
presenten el día de la elección en el local asignado a la hora 07:00, tendrán derecho a 
dos días de licencia si no suplen a los titulares. La inasistencia a los cursos de 
capacitación hará perder el derecho al uso de la licencia establecida. 


Licencia sin goce de sueldo: el Jerarca podrá conceder en forma justificada, una 
licencia sin goce de sueldo de hasta un año. Cumplido el mismo no podrá solicitarse 
nuevamente hasta transcurridos cinco años del vencimiento de aquél. 

El límite de un año no regirá para: a) los funcionarios cuyos cónyuges o concubinos — 
también funcionarios públicos- sean destinados a cumplir servicios en el exterior por un 
periodo supenor a un año; b) los funcionarios que pasen a prestar servicios en 
Organismos Internacionales de los cuales la República forma parte, cuando ellos sean de 
interés de la Administración y por un plazo que no podrá exceder de los cinco años; c) los 
funcionarios con cargos docentes designados o electos para desempeñar cargos 
docentes de gobierno universitario. 

Los funcionarios que deban residir en el extranjero, por motivos de cumplimiento de 
cursos o realización de investigaciones sobre temas alinentes a su profesión o 
especialización y que sean de interés para la Administración, y que obtengan una licencia 
sin goce de sueldo de hasta un año, al vencimiento de la misma deberán retornar a 
cumplir tareas en la Administración por el plazo de hasta un año. El incumplimiento de 
dicho extremo se considerará omisión funcional. 


Licencia sindical: se reconoce el derecho a gozar de tiempo libre remunerado para el 
ejercicio de la actividad sindical. La modalidad y su usufructo deberán acordarse entre los 
representantes de las organizaciones sindicales de funcionarios y los representantes del 
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Jerarca que corresponde, 


Articulo 19".- (Acumulación de licencia). Los funcionarios que, en un año calendario 
determinado, no pudieren disfrutar de la licencia anual reglamentaria, por razones 
justificadas, podrán acumularias y disfrutarlas sumadas a la del año inmediatamente 
siguiente. Sólo serán acumulables las licencias de dos años consecutivos. 


Los jerarcas dispondrán lo conveniente para que los funcionarios de su dependencia se 
turnen al tomar la licencia, de modo que el servicio no sufra demoras ni perjuicios. 
Excepcionalmente podrá diferirse para el año inmediatamente siguiente al que 
corresponde, la autorización del goce de la licencia al funcionario, cuando medien 
razones de servicio. 


Se prohíbe la renuncia al goce de la licencia con el propósito de que estas sean 
compensadas por otros medios a favor del funcionario. Ninguna autoridad podrá disponer 
su pago, excepto en los casos especialmente previstos por la ley, lo contrario se 
considerará talta admin stratva muy grave. 


Asimismo no se podrán acumular más de treinta dias de licencias por integración de 
Comisiones Receptoras de Votos organizadas por la Conte Electoral o trabajo en feriados 
laborables y Semana de Turismo, en el periodo de dos años civiles. 


Artículo 20”.- (Pago de licencias). En todos los casos de ruptura de la relación funcional 
se deberá abonar al funcionario cesante o a sus causahabientes, en su caso, sin perjuicio 
de los derechos del cónyuge supérstite, el equivalente en dinero por las licencias 
ordinarias o especiales por tareas extraordinarias que se hubieren generado y no gozado. 


El monto a abonar no podrá exceder al equivalente a sesenta días corridos ni suspenderá 
la ejecutividad de los actos de cese. 


CAPITULO 111 
REMUNERACIÓN 


Artículo 21”.- (Remuneración al puesto, incentivos y condiciones especiales de 
trabajo). La remuneración del funcionario en relación al puesto de trabajo en el 
organismo, se integrará con la retribución referida al cargo, un componente ocupacional o 
de función de conducción relacionado con la responsabilidad y especialidad, y un 
componente de carácter variable y coyuntural referido indistinto o conjuntamente al valor 
estratégico, a la escasez o a la dedicación exclusiva. 


Transitoriamente toda retribución del funcionario en relación al puesto de trabajo que 
exceda la comprendida en el inciso anterior será clasificada como “diferencia personal de 
retribución”, y se absorberá por ascensos o regularizaciones posteriores de su titular. 
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La retribución del funcionario podrá estar integrada además por los incentivos O 
complementos transitorios y variables que disponga la Administración como premio a su 
desempeño en la función, o por establecérsele circunstancialmente condiciones 
especiales de trabajo. Dichos incentivos o complementos transitorios deberán fijarse por 
periodos no superiores al año, y ratificarse o rectificarse al vencimiento del plazo, 
clasificándose en forma expresa y separada como “complementos o incentivos 
transitorios”. 


Artículo 22”.- (Comisión de Análisis Retributivo y Ocupacional). Créase la Comisión 
de Análisis Rotributivo y Ocupacional con el cometido de estudiar y actualizar en forma 
permanente el sistema ocupacional y retributivo de la Administración Central. 


Dicha Comisión estará integrada por representantes de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto, del Ministerio de Economía y Finanzas y la Oficina Nacional del Servicio 
Civil que la presidirá. El Poder Ejecutivo reglamentará el funcionamiento de dicha 
Comisión, pudiendo establecer para su apoyo la creación de subcomisiones técnicas con 
participación de representantes de los funcionarios. 


Las retribuciones relacionadas a los componentes ocupacional, funcional y estratégico, se 
definirán por el Poder Ejecutivo, previo informe de la Comisión de Análisis Retributivo y 
Ocupacional, y con tope en los recursos que habilite por Inciso y a esos efectos el 
Presupuesto Nacional. 


Articulo 23".- (Remuneración según tipo y nivel de responsabilidad para cargos 
presupuestales y ocupacionales). La escala retributiva por subescalafón establecerá la 
secuencia progresiva de niveles retributivos de los cargos presupuestales y sus 
correspondientes ocupaciones en atención a la categoría que ocupan, por cuarenta horas 
semanales efectivas de labor de conformidad con los siguientes subescalafones y niveles 
de responsabilidad que se explicitan: 


Subescalafones 
niveles 
responsabilidad 
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Artículo 24”.- (Remuneración según tipo y nivel de responsabilidad de las funciones 
de la Administración Superior). La retribución a asignar a las funciones Jefe de 
Departamento, Director de División y Gerente de Área se determinará por cuarenta horas 
semanales efectivas de labor, en uno de tres niveles según la función y el tipo de 
responsabilidad. 


Artículo 25”.- (Acumulación de remuneraciones). El funcionario no podrá percibir más 
de una remuneración servida por la Administración Pública, excepto en el caso de 
desempeño de actividad docente, de profesionales de la salud, de actividad artística o 
técnica en el SODRE o en TNU, siempre que la suma de los regimenes horarios no 
supere el tope de sesenta horas semanales, salvo en aquellos casos amparados por una 
norma legal especial, y que no exista coincidencia de los horarios establecidos para el 
cumplimiento de las actividades acumulables. 


Las solicitudes de acumulación realizadas al amparo de las excepciones reseñadas, se 
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gestionarán ante la Oficina Nacional del Servicio Civil y requerirá de informe previo y 
favorable de los incisos involucrados. 


Artículo 26”.- (Descuentos y retenciones sobre sueldos). Los descuentos y las 
retenciones sobre los sueldos de los funcionarios se regirán por la normativa específica 
en la materia. 


CAPITULO IV 
SUELDO ANUAL COMPLEMENTARIO 


Articulo 27”.- (Sueldo anual complementario). Los funcionarios percibirán un sueldo 
anual complementario consistente en la doceava parte del total de las retribuciones 
sujetas a montepio percibidas por cualquier concepto en los doce meses anteriores al 1* 
de diciembre de cada año. Para dicho cálculo no se tendrá en cuenta el sueldo anual 
complementario definido en la presente, ni el hogar constituido ni la asignación familiar. 


Se autoriza al Poder Ejecutivo a abonar el sueldo anual complementario en dos etapas: lo 
generado entre el 1? de diciembre de un año y el 31 de mayo del año siguiente, se pagará 
dentro del mes de junio, y el complemento antes del 24 de diciembre de cada año. 


En caso de que un funcionario público egrese de la Administración Pública, sea por cese, 
renuncia, jubilación, fallecimiento u otro motivo, el mismo, o sus causa-habientes, tendrá 
derecho a percibir el sueldo anual complementario que no se hubiese percibido, en 
proporción al tiempo trabajado desde el 1? de diciembre anterior a su egreso. 


CAPITULO V 


Artículo 28”.- (Prima por antigúedad). Los funcionarios tendrán derecho a percibir una 
prima por antigúedad cuyo monto y condiciones serán las establecidas en la normativa 
especifica de la materia. 


CAPITULO VI 
BENEFICIOS SOCIALES 


Artículo 29”.- (Hogar constituido). Los funcionarios casados, o en concubinato 
reconocido judicialmente, o con familiares a cargo hasta el 2? grado de consanguinidad 
inclusive, tendrán derecho a percibir una prima por hogar constituido. 


La presente prima no podrá abonarse a más de un funcionario público que integre el 
mismo núcleo familiar. 
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El presente beneficio se ejercerá en las condiciones establecidas en la normativa 
especifica de la materia. 


Artículo 30*.- (Asignación familiar). Los funcionarios públicos cuyas remuneraciones 
sean atendidas con rubros del Presupuesto General de Sueldos y Gastos o con cargo a 
leyes especiales, tendrán el beneficio de la Asignación Familiar, en las condiciones 
establecidas en la normativa específica de la materia. 


Artículo 31”.- (Prima por matrimonio o concubinato reconocido judicialmente). Todo 
funcionario por el hecho de contraer matrimonio u obtener el reconocimiento judicial del 
concubinato, percibirá por única vez una compensación, en las condiciones que 
establezca la Administración. El matrimonio o concubinato reconocido judicialmente entre 
funcionarios dará origen a la percepción de una sola de esta prima, 


Articulo 32”.- (Prima por nacimiento o adopción de un menor o legitimación 
adoptiva). Todo funcionario en razón del nacimiento o legitimación adoptiva de cada hijo, 
o de la adopción de un menor, percibirá una compensación en las condiciones que 
establezca la Administración. Cuando ambos padres sean funcionarios, la prima la 
percibirá uno solo de ellos. 


Artículo 33”.. (Fondo Nacional de Salud). Los funcionarios públicos tendrán derecho al 
régimen de prestación de asistencia médica, a través del Sistema Nacional Integrado de 
Salud (SNIS), en las condiciones establecidas por las leyes y reglamentos 
correspondientes. 


Artículo 34”.- (Seguro de accidentes de trabajo y enfermedad profesional). Los 
funcionarios que realicen trabajos manuales en condiciones de riesgo deberán estar 
cubiertos por el seguro de accidentes de trabajo y enfermedad profesional del Banco de 
Seguros del Estado, conforme a lo dispuesto en las normas especificas de la materia. 


Artículo 35*.- (Jubilación). El funcionario tendrá derecho a una jubilación, según la 
causal que la determine y conforme a la normativa que regula la materia. 


CAPITULO Vil 
LIBERTAD SINDICAL 


Artículo 36".- (Derechos colectivos). Los funcionarios tendrán derecho a la libre 
asociación, a la sindicalización, a la negociación colectiva, a la huelga y a la protección de 
las libertades sindicales, en las condiciones que establecen las normas específicas de la 
materia. 
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CAPITULO Vil! 
DEBERES Y OBLIGACIONES 


Artículo 37%. (Enumeración). Los funcionarios deben actuar con arreglo a los 
siguientes deberes y obligaciones: 


1) Respetar y cumplir la Constitución de la República, las leyes y disposiciones 
reglamentarias. 


2) Desarrollar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos, con puntualidad, 
celeridad, economía, eficiencia y cortesía. 


3) Dar cumplimiento a las determinaciones de sus superiores jerárquicos que no sean 
contrarias al derecho y a la ética. 


4) Desarrollar las iniciativas que sean útiles para el mejoramiento del servicio. 


5) Cumplir con la jornada laboral establecida, dedicando la totalidad del tiempo al 
desempeño de sus funciones. 


6) Atender debidamente las actividades de formación, capacitación y efectuar las 
prácticas y las tareas que tales actividades conlleven, las que se procurará se realicen en 
el horario de trabajo. 


7) Mantener reserva sobre asuntos e informaciones conocidos en razón de su función, 
aún después de haber cesado en su cargo. 


8) Vigilar y salvaguardar los intereses, valores, bienes, equipos y materiales del Estado 
principalmente los que pertenezcan a su área de trabajo o estén bajo su responsabilidad. 


9) Actuar imparcialmente en el desempeño de sus tareas dando trato y servicio por igual 
a quien la ley señale, sin discriminaciones político partidario, de género, religioso, étnico o 
de otro tipo, absteniéndose de intervenir en aquellos casos que puedan dar origen a 
interpretaciones de falta de imparcialidad, 


10) Responder por el ejercicio de la autoridad que les haya sido otorgada y por la 
ejecución de las órdenes que imparta. 


11) Declarar por escrito su domicilio real, al tomar posesión del cargo por ingreso o en 
cada ascenso, y comunicar en la misma forma todos los cambios posteriores del mismo, 
teniéndose al declarado como domicilio real a todos los efectos. 


12) Denunciar ante cualquier superior jerárquico los hechos con apariencia ilicita y/o 
delictiva de los que tuvieren conocimiento en el ejercicio de su función. 
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Articulo 38”.- (Obligación de subrogar). Todo funcionario tiene la obligación de sustituir 
al titular de un cargo o función superior en caso de ausencia temporaria o de acefalia de 
los mismos, en las condiciones establecidas en el Título VII del presente Estatuto. 


CAPITULO IX 
PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES 


Artículo 39*.- (Enumeración). Sin perjuicio de las prohibiciones e incompatibilidades 
especificas establecidas por otras leyes, los funcionarios públicos están sujetos a las 
siguientes prohibiciones e incompatibilidades: 


1) Ejercer más de una aclividad remunerada en la Administración Pública salvo las 
excepciones previstas en el presente Estatuto. 


2) Realizar en los lugares y horas de trabajo, toda actividad ajena a la función, salvo las 
correspondientes a la libertad sindical en las condiciones establecidas en la normativa 
vigente, reputándose ilícita la dirigida a fines de proselitismo de cualquier especie. 


3) Constituir agrupaciones con fines proselitistas, utilizando el nombre de la repartición, o 
invocando el vinculo que la función determina. 


4) Tramitar asuntos como gestores, agentes o corredores, y en general, tomar en ellos 
cualquier intervención que no sea la correspondiente a los cometidos del cargo o función 
de la repartición en la que revista. 


5) Los funcionarios deben excusarse de intervenir en el ejercicio de sus funciones o con 
motivo de ellas, en la atención, tramitación o resolución de asuntos que impliquen un 
conflicto de intereses. 


6) Hacer indicaciones a los interesados respecto de los profesionales universitarios, 
corredores o gestores, cuyos servicios puedan ser requeridos o contratados. 


7) Solicitar o recibir cualquier obsequio, gratificación, comisión, recompensa, honorario o 
ventaja de terceros, para sí o para otros, por los actos específicos de su función, excepto 
atenciones de entidad razonable que se realicen por razones de amistad, relaciones 
personales o en oportunidad de las fiestas tradicionales en las condiciones que los usos y 
costumbres las admitan. 


8) Disponer o utilizar información previamente establecida como confidencial y reservada 
con fines distintos a los de su función administrativa. 


9) Utilizar, sin previa autorización, documentos, informes y otros datos, salvo que el 
ordenamiento jurídico permita su uso sin limitaciones. 


10) Actuar bajo dependencia directa dentro de la misma repartición u oficina en los casos 
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de aquellos funcionarios que se vinculen por lazos de parentesco dentro del segundo 
grado de consanguinidad y afinidad, vinculación matrimonial o unión concubinaria. 


Los traslados necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en el inciso anterior, no 
podrán causar lesión de deracho alguno, ni afectar su remuneración. 


11) Los funcionarios deberán formular declaración jurada por escrito haciendo constar si 
desarrollan o no otras actividades remuneradas fuera del organismo, sean éstas de carácter 
permanente o accidental. El Jerarca decidirá, por resolución fundada, si las actividades 
declaradas se encuentran comprendidas en las limitaciones mencionadas en este Estatuto 
o establecidas por leyes específicas. 


TITULO IV - CARRERA ADMINISTRATIVA 


CAPITULO 1 
SISTEMA ESCALAFONARIO 


Artículo 40”.- (Sistema Escalafonario y Retributivo). Créase una estructura integrada 
por escalafones, subescalafones, cargos, ocupaciones y retribuciones, que constituye el 
sistema escalafonario y retributivo para los funcionarios comprendidos en el presente 
Estatuto. 


Articulo 41”.- (Aplicación). El sistema será de aplicación a partir de la promulgación de 
la presente ley. 


La reglamentación establecerá en forma general para los actuales escalafones A, B, C, 
D, E,F, J, RyS, de la Ley N” 15.809 de 8 de abril de 1986 y modificativas y para los 
escalafones del Sistema Integrado de Retribuciones y Ocupaciones de la Ley N* 18,172 
de 31 de agosto de 2007 y sus respectivas modificativas y complementarias, la 
correspondencia de cargos con el nuevo sistema escalafonario y retributivo, basándose, 
entre otros, en los principios de buena administración, objetividad, racionalidad y equidad. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer un plan de implantación, dando cuenta en cada 
caso a la Asamblea Generali. 


CAPITULO ll 
ESCALAFONES, SUBESCALAFONES Y NIVELES 


Artículo 42”.- (Definición de escalafón). Se entiende por escalafón un grupo de cargos 
con ocupaciones asignadas, definido por la homogeneidad de las actividades generales 
que comprende y por el tipo de formación adquirida que se requiere para su ejecución. 
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Artículo 43”.- (Integración). El sistema escalafonario se integra por los siguientes 
escalafones: Servicios Auxiliares y Oficios, Administrativo, Técnico y Profesional, 


Artículo 44”.- (Definición de subescalafón). Se entiende por subescalafón, al conjunto 
de cargos con sus correspondientes ocupaciones, que perteneciendo a un mismo 
escalafón, han sido sub agrupados en atención a la exigencia del nivel de formación que 
se requiere para su ejercicio. 


El escalafón de Servicios Auxiliares y Oficios comprenderá los siguientes subescalafones: 
Servicios Auxiliares y Calificado en Oficios. 


El escalafón Administrativo será único, 


El escalafón Técnico y Profesional comprende los siguientes subescalafones: Calificado 
en Técnicas Terciarias, Técnico Universitario, Profesional Universitario. 


Artículo 45”.- (Escalafón de Servicios Auxiliares y Oficios). El escalafón Servicios 
Auxiliares y Oficios comprende los cargos y sus correspondientes ocupaciones con 
formación para la realización de tareas en las que predominan la destreza y habilidad 
manual en la ejecución de los oficios universales o equivalentes, sus apoyos y tareas 
auxillares a otras actividades que aseguren o brinden servicios de infraestructura y 
mantenimiento. 


Artículo 46*.- (Escalafón Administrativo). El escalafón Administrativo comprende los 
cargos y sus correspondientes ocupaciones con formación en normas, procedimientos, 
técnicas y prácticas administrativas, el manejo de equipos de oficina y sistemas 
informatizados a nivel de utilitarios y aplicaciones informáticas, y los conocimientos y 
habilidades para el trato, atención y orientación del público en la gestión de los trámites 
ante la Administración. 


Artículo 47”.- (Escalatón Técnico y Profesional). El escalafón Técnico y Profesional 
comprende los cargos y sus correspondientes ocupaciones con formación terciaria, 
tecnológica, técnica, profesional, científica, educativa y cultural. 


Artículo 48”.- (Subescalafón Servicios Auxiliares). El subescalafón Servicios Auxiliares 
comprende los cargos con sus correspondientes ocupaciones con formación práctica en 
la realización de tareas en las que predominan la destreza y habilidad manual para el 
trabajo. Sus tareas son de construcción y mantenimiento de infraestructura y la de 
realización de servicios auxiliares de apoyo a la gestión. 


Artículo 49”.- (Subescalafón Calificado en Oficios). El subescalafón Calificado en 
Oficios comprende los cargos con sus correspondientes ocupaciones con formación 
culminada en oficios universales o sus equivalentes, para la realización de tareas en las 
que predominan la destreza y habilidad manual para el trabajo. 
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Artículo 50”.- (Subescalafón Calificado en Técnicas Terciarias). El subescalafón 
Calificado en Técnicas Terciarias comprende los cargos con sus correspondientes 
ocupaciones con formación terciaria en normas, procedimientos, técnicas y prácticas 
especializadas en la asistencia a la gestión, enseñanza e investigación técnica y/o 
profesional en todas las áreas del conocimiento humano. 


Artículo 51*.- (Subescalafón Técnico Universitario). El subescalafón Técnico 
Universitario comprende los cargos con sus correspondientes ocupaciones con formación 
Universitaria en conceptos y métodos para la ejecución de actividades y la enseñanza e 
investigación técnica en todas las áreas del conocimiento humano. 


Artículo 52”.- (Subescalafón Profesional Universitario). El subescalafón Profesional 
Universitario comprende los cargos con sus correspondientes ocupaciones con formación 
universitaria en principios, doctrinas y métodos que permiten la ejecución de funciones y 
la enseñanza e investigación científico y profesional en todas las áreas del conocimiento 
humano. 


Artículo 53”.- (Niveles). Los cargos que integren cada subescalafón se ubicarán en uno 
de cinco niveles de una escala ascendente aplicando una valoración que contemple 
entre otros, los siguientes criterios: grado de dificultad de la tarea, la responsabilidad 
exigida, los saberes medidos a través del conocimiento y la pericia y el grado de 
influencia en lo funcional o en lo técnico. 


La reglamentación establecerá las denominaciones correspondientes a los niveles de los 
cargos pertenecientes a cada subescalatón. 


CAPITULO il 
CARGOS Y OCUPACIONES 


Artículo 54*.- (Definición de cargo). El cargo es una posición jurídica dentro del órgano, 
a la que le corresponde un conjunto de actividades generales asociadas a labores, tareas 
administrativas o técnicas, oficios o profesiones con determinado nivel de responsabilidad 
que se le asigna presupuestalmente a un funcionario, 


Artículo 55%.- (Titularidad de cargo). Todo funcionario es titular de un cargo 
presupuestal y tiene derecho a desempeñar el mismo en las condiciones que establezca 
la Administración. 


Artículo 56”.- (Dofinición de ocupaciones). Las ocupaciones son las actividades 
especificas asignadas a los cargos y están asociadas a la clase de trabajo que debe 
realizar el funcionario que ocupa dicho cargo. 
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Las ocupaciones requieren de un cargo para ser ejercidas, pero a un mismo cargo se le 
pueden encomendar diferentes ocupaciones de similar nivel relacionadas con su 
especialidad. 


La Administración asignará las ocupaciones a cada cargo respetando la correspondencia 
de nivel entre la ocupación y el cargo. 


CAPITULO IV 
SISTEMA DE ASCENSO 


Artículo 57”.- (Carrera administrativa). La carrera administrativa está constituida por la 
serie de cargos que sucesivamente ocupa un funcionario público como resultado del 
procedimiento de ascenso que establece el presente Estatuto, 


Articulo 58”.- (Ascenso y Derecho al Ascenso). El ascenso es la mejora en la situación 
funcional, ya sea jerárquica u ocupacional, resultante de la provisión de un cargo 
presupuestal mediante un concurso de méritos y antecedentes o de oposición y méritos. 


El derecho a ascender es la posibilidad de postularse para la provisión de cargos 
presupuestales de cualquier escalafón y nivel, debiendo tener por resultado la mejora del 
funcionario en alguno de dichos aspectos. 


Artículo 59”.- (Ascenso a cargos). El ascenso a los cargos se realizará a través de 
concurso de oposición y méritos o méritos y antecedentes. 


En primer término se evaluarán todos los postulantes del Inciso que cumplan con los 
requisitos excluyentes del llamado, cualquiera sea el escalafón, subescalafón, cargo o 
nivel al que pertenezcan. De no ser posible seleccionar entre los funcionarios del propio 
Inciso, se procederá, en las mismas condiciones, a evaluar los funcionarios que se 
postulen del resto de los incisos de la Administración Central. Las convocatorias podrán 
realizarse a través del mismo llamado. 


Cumplido el procedimiento de ascensos, de resultar desierto, se podrá aplicar para el 
mismo perfil, el procedimiento de ingreso regulado por el artículo 50 de la Ley N” 18.719, 
de 27 de diciembre de 2010, 


Para los llamados a concursos para cargos sujetos a procedimiento de ascenso, en 
ningún caso se limitará la presentación del funcionario exigiendo la pertenencia del mismo 
a determinado escalafón, subescalafón, cargo u ocupación. Sin perjuicio de ello dicha 
pertenencia podrá establecerse como requisito a valorar en los méritos del concurso, 
asignándosele un puntaje razonable en relación al total, 


Sólo se habilitará a postularse a un concurso de ascenso al funcionario que haya ejercido 
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ininterrumpidamente durante tres años como mínimo el cargo del que es titular, plazo 
para el cual no se le computará el periodo del provisoriato. A los efectos del cómputo del 
plazo señalado y en el caso que el funcionario haya accedido a la titularidad de su cargo 
presupuestal en cualesquiera de los Incisos 02 al 15, proveniente de otro organismo 
público, al periodo de ejercicio de su cargo en el organismo de destino se adicionará el de 
ejercicio del último cargo de que fue titular en el organismo de origen. 


Los concursos de ascenso para proveer cargos vacantes valorarán los conocimientos, 
aptitudes y actitudes del postulante necesarias para su ejercicio y el de la ocupación que 
corresponda al cargo, su calificación o evaluación del desempeño anterior, la capacitación 
que posee en relación al cargo para el cual concursa y los antecedentes registrados en 


su foja funcional. 

TITULO V - SISTEMA DE ROTACIÓN 
CAPITULO | 
ROTACIÓN EN EL INCISO 


Artículo 60*.- (Cambio de ocupación). El Jerarca del Inciso podrá asignar al cargo 
diferentes ocupaciones, en atención a las necesidades de la Administración y a la 
planificación de los recursos humanos, sin perjuicio de la capacitación adicional que sea 
necesario impartir a su titular para posibilitario. 


Las ocupaciones definidas para los cargos deberán respetar el nivel de los mismos y las 
labores, oficios, trabajos técnicos, administrativos o profesionales de su especialidad. 


La asignación de una nueva ocupación a un cargo no requiere de la vacancia del mismo. 


Articulo 61*.- (Traslado de cargos en el Inciso). El Jerarca del Inciso podrá disponer el 
traslado de funcionarios y sus respectivos cargos de una a otra Unidad Ejecutora para 
desarrollar ocupaciones iguales o diferentes, en atención a sus necesidades de gestión y 
a la planificación de los recursos humanos. 


Las ocupaciones asignadas deberán respetar el nivel del cargo y las labores, oficios, 
trabajos técnicos, administrativos o profesionales de su especialidad. 


CAPITULO Il 
ROTACIÓN ENTRE INCISOS 


Articulo 62”.- (Traslado de cargos entre Incisos). El Poder Ejecutivo en atención a las 
necesidades de gestión y previo informe favorable de la Oficina Nacional del Servicio 
Civil, podrá disponer el traslado de funcionarios y sus respectivos cargos de un Inciso a 
otro para desarrollar ocupaciones ¡iguales o diferentes, 
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Las ocupaciones asignadas deberán respetar el nivel del cargo y las labores, oficios, 
trabajos técnicos, administrativos o profesionales de su especialidad. 


TITULO VI - FUNCIONES DE ADMINISTRACIÓN SUPERIOR 


Artículo 63.- (Administración Superior). Se entiende por Administración Superior, el 
conjunto de las funciones que se asignan para ejercer las actividades de supervisión, 
conducción y alta conducción de las jefaturas de un Departamento, División o Área 
respectivamente. 


Comprende las funciones pertenecientes a la estructura organizacional vinculadas al 
desarrollo y aplicación de instrumentos de gestión, a la determinación de objetivos, a la 
planificación, programación, coordinación, gestión y dirección de actividades y al control y 
evaluación de resultados. 


Artículo 64*.- (Función de Supervisión). La función que ejerce la supervisión de un 
Departamento se denomina Jefe de Departamento y se valora en una de tres categorías 
(A, B, C) de una banda retributiva según el nivel de exigencia y responsabilidad que le 
determine la Administración. 


Artículo 65”.- (Función de Conducción). La función que ejerce la conducción de una 
División se denomina Director de División y se valora en una de tres categorías (A, B, C) 
de una banda retributiva según el nivel de exigencia y responsabilidad que le determine la 
Administración. 


Artículo 66”.- (Función de Alta Conducción). La función que ejerce la Alta Conducción 
de un Área se denomina Gerente de Área y se valora en una de tres categorías (A, B, C) 
de una banda retributiva según el nivel de exigencia y responsabilidad que le determine la 
Administración. 


Artículo 67”.- (Designación de funciones de supervisión, conducción y alta 
conducción). La designación en las funciones de supervisión, conducción y alta 
conducción, debe realizarse por concurso de oposición y méritos en el que se evalúen las 
competencias requeridas para el gerenciamiento, los conocimientos y destrezas técnicas 
y un proyecto de gestión para el Área, División o Departamento, en atención a las pautas 
de politicas y estrategias que defina la Dirección de la Unidad Ejecutora alineado al Plan 
Estratégico del Inciso. 


Quienes accedan a las funciones mencionadas en este capítulo deben atenerse a las 
metas y acciones dispuestas en el marco del proyecto de gestión presentado y serán 
evaluados en función de ellas, permaneciendo en el desempeño de la función, en la 
medida que cumplan con los objetivos señalados por la Administración; o por el plazo 
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estipulado. 


Artículo 68”.- (Linea de jerarquia). Dentro de una Unidad Ejecutora y en la misma linea 
jerárquica, la cadena de mando administrativo la inicia el Gerente de Área, él que tiene 
jerarquía superior al Director de División, y éste lo tendrá sobre el Jete de Departamento. 
Los tres niveles tienen mando superior sobre los cargos y las ocupaciones operalivas 
asignadas a sus respectivas gestiones y constituyen el equipo de Administración Superior 
de la Unidad Ejecutora correspondiente. 


Artículo 69*.- (Asignación de funciones de Administración Superior). La asignación 
de funciones de Administración Superior se realizará a través de concurso de oposición y 
méritos cuando se produzca una acefalía no transitoria. 


En primer término se evaluarán todos los postulantes del Inciso que cumplan con los 
requisitos excluyentes del llamado, cualquiera sea el escalafón, subescalafón, cargo u 
ocupación al que pertenezcan. De no ser posible seleccionar entre los funcionarios del 
propio Inciso, se procederá, en las mismas condiciones, a evaluar los funcionarios que se 
postulen del resto de los incisos de la Administración Central. Las convocatorias podrán 
realizarse a través del mismo llamado. 


Cumplido el procedimiento anterior y de resultar desierto, se realizará un llamado público 
y abierto a concurso de oposición y méritos. 


La persona seleccionada será designada para el ejercicio de la función de supervisión o 
de conducción o de alta conducción, previa suscripción de un compromiso de gestión o 
de un contrato, según se trato o no de un funcionario público de carrera. 


El contrato de Administración Superior estará sometido a las condiciones establecidas por 
el artículo sesenta y siete del presente Estatuto y su modelo será definido por el Poder 
Ejecutivo con asesoramiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 


Los requisitos excluyentes de los concursos de oposición y méritos para asignar 
funciones de Administración Superior a titulares de cargos presupuestados, en ningún 
caso limitarán la presentación del funcionario exigiendo la pertenencia del mismo a 
determinado escalafón, subescalafón, cargo u ocupación. Sin perjuicio de ello dicha 
pertenencia podrá establecerse como requisito a valorar en los mérilos del concurso, 
asignándosele un puntaje razonable en relación al total. 


Sólo se habilitará a postularse a un concurso de asignación de funciones de 
Administración Superior, al funcionario que haya ejercido ininterrumpidamente como 
minimo durante tres años el cargo del que es titular y que éste sea igual o superior al 
torcer nivel de jerarquía del subescalafón de procedencia. 
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A los efectos del cómputo del plazo señalado y en el caso que el funcionario haya 
accedido a la titularidad de su cargo presupuestal en cualesquiera de los incisos 02 a! 15, 
proveniente de otro organismo público, al periodo de ejercicio de su cargo en el 
organismo de destino se adicionará el de ejercicio del último cargo de que fue titular en el 
organismo de origen. 


Para los funcionarios de carrera que sean seleccionados para el ejercicio de la función de 
Administración Superior, se suspenderá el ejercicio del cargo operativo del que es titular, 
manteniendo la reserva del mismo durante el plazo de vigencia de la función, 


En los concursos para la contratación de funciones de Administración Superior, será 
requisito excluyente la defensa de un proyecto de gestión del Área, División o 
Departamento, en atención a las pautas de politicas y estrategias que defina la Dirección 
de la Unidad Ejecutora alineado al Plan Estratégico del Inciso, sin perjuicio de otros 
requisitos excluyentes relativos a la amplia experiencia pública o privada en trabajos 
relacionados con el objeto de la función y de conocimientos, que se establezcan en la 
reglamentación respectiva. 


Artículo 70*.- (Régimen horario y exigencia de dedicación). El ejercicio de las 
funciones de Alta Conducción, exige un mínimo de cuarenta horas semanales efectivas 
de labor y dedicación exclusiva. Esta última sólo quedará exceptuada por la docencia 
universitaria y la producción y creación literaria, artística, científica y técnica, siempre que 
no se origine en una relación de dependencia. 


TITULO VII - SUBROGACIÓN 


Artículo 71*.- Conforme a lo dispuesto por el artículo 38” del presente Estatuto, el 
Jerarca de la unidad ejecutora a la cual corresponda, dispondrá inmediatamente la 
sustitución seleccionando entre los funcionarios que cubran el perfil del puesto a 
subrogar. La subrogación deberá ser comunicada al Jerarca del Inciso respectivo. 


Ninguna subrogación podrá realizarse por un término superior a los dieciocho meses, 
dentro del cual deberá proveerse la titularidad de acuerdo a las reglas del ascenso. 
Quedan exceptuadas del plazo fijado aquellas situaciones en las cuales la ley prevea la 
ausencia por un plazo mayor y en consecuencia no pueda proveerse la titularidad. 


Para los funcionarios que subroguen a aquéllos que pasen a ocupar cargos políticos a de 
particular confianza no regirá el plazo establecido en el artículo precedente. 


La resolución a que hace referencia el inciso primero, establecerá el derecho del 
funcionario a percibir las diferencias de sueldo del puesto que pasa a ocupar y el del suyo 
propio. Las referidas diferencias se liquidarán desde el día en que el funcionario tome 
posesión del cargo o función. 
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TITULO VIII - EVALUACION DEL DESEMPEÑO 


Artículo 72”.- (Definición). La evaluación del desempeño es el procedimiento mediante 
el cual se mide y valora la conducta funcional asi como el rendimiento de los funcionarios 
en el desempeño del cargo, ocupación o función a los efectos de su consideración en' 
cuanto a la carrera funcional, los incentivos, la formación, la movilidad o permanencia en 
el ejercicio de su cargo, ocupación o función. 


Articulo 73".- (Principios Generales). Se rige por los principios de objetividad, 
imparcialidad, transparencia, no discriminación, equidad, ecuanimidad y se propenderá a 
la más amplia participación de los interesados en el procedimiento. 


TITULO IX - RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA 


Artículo 74”. (Potestad Disciplinaria) La potestad disciplinaria es irrenunciable. 
Constatada una irreguiandad o ilícito en el servicio o que lo afecte directamente aún 
siendo extraños a él, se debe disponer la instrucción del procedimiento disciplinario que 
corresponda a la situación. 


Constatada efectivamente, en el respectivo procedimiento disciplinario, la comisión de 
una falta y su responsable, se debe imponer la sanción correspondiente. 


La violación de este deber configura falta muy grave. 


Artículo 75”.- (Principios Generales). La potestad disciplinaria se ejercerá de acuerdo a 
los siguientes principios: 


Principio de proporcionalidad o adecuación. De acuerdo con el cual la sanción debe 
ser proporcional o adecuada en relación con la falta cometida. 


Principio de culpabilidad. De acuerdo con el cual se considera falta disciplinaria los 
actos u omisiones intencionales o culposas, quedando excluida toda forma de 
responsabilidad objetiva. 


Principio de presunción de inocencia. De acuerdo con el cual el funcionario sometido a 
un procedimiento disciplinario tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de 
su dignidad y se presumirá su inocencia mientras no se establezca su culpabilidad por 
resolución firme dictada con las garantías del debido proceso; sin perjuicio de la adopción 
de las medidas preventivas que correspondan. 
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Principio del debido proceso. De acuerdo con el cual en todos los casos de imputación 
de una irregularidad, omisión o delito, se deberá dar al interesado la oportunidad de 
presentar descargos, o prueba cuando corresponda, sobre los aspectos objetivos o 
subjetivos del caso, y de articular su defensa aduciendo circunstancias atenuantes de 
responsabilidad o causas de justificación u otras razones. 


Principio “non bis in idem”. De acuerdo con el cual ningún funcionaño podrá ser 
sometido a un procedimiento disciplinario más de una vez por un mismo y único hecho 
que haya producido, sin perjuicio de las responsabilidades penales o civiles pudieren 
coexistir, 


Principio de reserva. El procedimiento disciplinario será reservado, excepto para el 
sumariado y su abogado patrocinante, La violación a este principio será considerada falta 
grave. 


Artículo 76”.- (Definición de falta). La falta susceptible de sanción disciplinaria, es todo 
acto u omisión del funcionario, intencional o culposo, que viole los deberes funcionales. 
Considérase deberes funcionales las obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades del 
funcionario, establecidas por la regla de derecho. 


Artículo 77”.- (Sanciones). Sin perjuicio de otras que las normas legales establezcan, se 
podrá imponer por razón de faltas cometidas, las siguientes sanciones: 


Observación con anotación en el legajo personal del funcionario. 
Amonestación (apercibimiento) con anotación en el legajo personal del funcionario. 


Suspensión hasta por el término de seis meses. La suspensión hasta de tres meses 
será sin goce de sueldo, o con la mitad de sueldo según la gravedad del caso. La que 
exceda de este último término, será siempre sin goce de sueldo. 


Todo descuento por sanción se calculará sobre las partidas permanentes sujetas a 
montepío que integran el salario percibido por el funcionario en el momento de la 
infracción. 


Destitución. 


Artículo 78”.- (Clasificación de las faltas en leves, graves y muy graves). Las faltas, 
al momento de imputarse se deberán clasificar en leves, graves y muy graves, atendiendo 
a las siguientes circunstancias: 


1) El deber funcional violentado. 

2) El grado en que se haya vulnerado la legalidad. 

3) La gravedad de los daños causados. 

4) El descrédito para la ¡magen pública de la Administración. 
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Las faltas leves ameritarán las sanciones de observación o amonestación con anotación 
en el legajo personal del funcionario, o suspensión hasta por diez dias. 


Las faltas graves ameritarán la sanción de suspensión a partir de diez días, y hasta por el 
término de seis meses. 


Las faltas muy graves ameritarán la destitución, 


Artículo 79”... (Procedimiento Disciplinario Abreviado). Las sanciones de observación 
y amonestación con anotación en el legajo del funcionario, así como las suspensiones 
hasta por diez días, podrán imponerse sin que soa necesaria la instrucción de un sumario 
administrativo, previa vista al funcionario. 


Las sanciones de suspensión mayor a diez días y la destitución solamente podrán 
imponerse previo sumario administrativo. 


Articulo 80”. (Apreciación). La responsabilidad disciplinaria será apreciada y 
sancionada independientemente de la responsabilidad civil o penal. 


La responsabilidad disciplinaria aumenta en función de la jerarquía del funcionario, el 
grado de afectación del servicio y la gravedad de los daños causados. 


Artículo 81*.. (Reincidencia). Se entiende por tal, el acto de cometer una falta, antes de 
transcurridos seis meses desde la resolución sancionatoria de una falta anterior. La 
reincidencia deberá ser considerada como agravante al momento de imponer la sanción 
correspondiente. 


Artículo 82”.- (Clausura). Los procedimientos se clausurarán si la Administración no se 
pronuncia sobre el fondo del asunto en el plazo de dos años, contados a partir de la 
resolución que dispuso la instrucción del sumario. 


El cómputo del plazo referido se suspenderá: a) por un término de máximo de sesenta 
días, durante la tramitación de la ampliación o revisión sumarial; b) por un plazo máximo 
de treinta días en cada caso, para recabar los dictámenes de la Fiscalia de Gobierno 
competente, y de la Comisión Nacional del Servicio Civil cuando corresponda; c) por un 
plazo máximo de noventa días durante el cual la Cámara de Senadores tiene a su 
consideración el padido de venia constitucional para la destitución. 


Lo dispuesto en el inciso precedente no será de aplicación en el caso de funcionarios 
sometidos a la justicia penal. 


Las disposiciones contenidas en el presente artículo, comenzarán a regir a partir de la 
vigencia de este Estatuto. 
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Artículo 83*.- (Prescripción). Las faltas administrativas prescriben: 

Cuando además constituyen delito, en el término de prescripción de ese delito. 

Cuando no constituyen delito, a los seis años. 

El plazo de prescripción de la falta administrativa empieza a correr de la misma forma que 
el previsto para el de la prescripción de los delitos en el artículo 119 del Código Penal. 

La prescripción establecida en este artículo se suspende por la resolución que disponga 
una investigación administrativa o la instrucción de un sumario por la falta administrativa 
en cuestión. 


TITULOX - RECURSOS ADMINISTRATIVOS 


Artículo 84”.- (Recursos administrativos). Contra los actos administrativos podrá 
interponerse los recursos previstos por la Constitución de la República y las normas 
jurídicas de rango inferior aplicables. 


TITULO XI - DESVINCULACIÓN DEL FUNCIONARIO PÚBLICO 


Artículo 85”.- (Desvinculación del funcionario público). Serán causales de cese o 
extinción de la relación funcional la destitución, la renuncia, la jubilación, la edad, 
fallecimiento, inhabilitación y revocación de la designación. 


Articulo 86”.- Destitución por ineptitud, omisión o delito. 


ineptitud: se entiende por ineptitud la carencia de idoneidad, la incapacidad personal o 
inhabilidad profesional. 


Sin perjuicio de ello, se configurará ineptitud: a) cuando el funcionario obtenga 
evaluaciones por desempeño insatisfactorias en dos periodos consecutivos, y rechace la 
recapacitación cuando no haya alcanzado el nivel satisfactorio para el ejercicio del cargo 
o desempeño de la función; b) cuando se cometan tres o mas faltas en forma reiterada en 
un lapso de doce meses. 


Omisión: se entiende por omisión, a los efectos de la destitución, el incumplimiento muy 
grave de las obligaciones funcionales. 


Sin perjuicio de ello, se considerará omisión por parte del funcionario, el incumplimiento 
de las tareas en los servicios que sean declarados esenciales por la autoridad 
competente. 


Asimismo, los funcionarios incurrirán en ineptitud u omisión, según corresponda, cuando 
acumulen diez inasistencias injustificadas en un año calendario; o cuando -a través de los 
mecanismos de control de asistencia- efectúen registros correspondientes a otra persona 
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o resulten beneficiados por el registro realizado por otra, siempre que lo hubieran 
solicitado. 


Delito: se entiende por delito toda conducta típica, antijurídica y culpable por la que el 
funcionario sea condenado penalmente. En todos los casos de sometimiento a la justicia 
penal de un funcionario o de condena ejecutoriada, el Poder Ejecutivo apreciará las 
circunstancias y situación del mismo, a efectos de solicitar o no la destitución. 


Articulo 87”.- Renuncia: puede ser expresa o tácita, el primer caso se configura cuando 
la solicitud del funcionario sea aceptada por el Jerarca dal inciso o quien haga sus veces; 
el segundo caso se configura cumplidos tres días hábiles continuos en que el funcionario 
faltare a sus tareas sin aviso e intimado por medio fehaciente al reintegro bajo 
apercibimiento, no se presente a trabajar al día laborable inmediatamente posterior a la 
intimación. La misma se realizará en el domicilio denunciado por el funcionario en su 
legajo. 


Artículo 88”.- Jubilación: la jubilación puede ser común, por incapacidad total, por edad 
avanzada, y las causales se configurarán conforme a lo establecido por las normas 
especificas de la materna. 


Artículo 89”.- Edad: cuando el funcionario con derecho a jubilación alcance los setenta 
años de edad. 


Artículo 90”.- Fallocimiento: por el fallecimiento del funcionario. 


Articulo 91”.- Inhabilitación: como consecuencia de sentencia penal ejecutoriada que la 
determine. 


Articulo 92”.- Revocación de la designación: que tenga por motivo la comprobación de 
error en la designación del funcionario. 


TITULO XIl - DESAPLICACIONES Y DEROGACIONES 


Artículo 93*.- (Desaplicaciones). A partir de la vigencia de la presente ley no será de 
aplicación para los Incisos de la Administración Central las siguientes disposiciones: 
Decreto-Ley N* 10,388, de 13 de febrero de 1943, en la redacción dada por Decreto- Ley 
N* 14.939, de 9 de octubre de 1979 (definición de funcionario público y requisitos para el 
ingreso); Artículo 40 de la Ley N* 11.923, de 27 de marzo de 1953, (probar notoria fe 
democrática); Ley N* 16.127, de 7 de agosto de 1990, en la redacción dada por el artículo 
30 de la Ley N” 16.697, de 25 de abril de 1995, y con las modificaciones introducidas por 
los artículos 11 de la Ley N” 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y 93 da la Ley N” 
18.651, de 19 de febrero de 2010, (designación de funcionarios); Artículo 11 de la Ley N* 
16.134, de 20 de setiembre de 1990 (ingreso); Artículo 36 de la Ley N* 16.736 de 5 de 
enero de 1996 (se considera mérito haber aprobado Curso de Formación de Altos 
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ejecutivos); Artículos 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 11,15, 24, 28, 29, 30, 31, 32, 35 de la Ley N* 
16.104 de 23 de enero de 1990 (licencias) y modificativas (art. 24 ley 17,930 de 
19/12/005); Artículo 2 Ley N* 17.242 de 20/06/00 (licencia examen genito-mamarios); 
Artículos 33, 35 Ley N* 17.292 de 25/01/01 en la redacción dada por el artículo 27 de la 
Ley N* 17.930 de 19/12/2005 (licencia por adopción y legitimación adoptiva); Articulo 71 
Ley N* 17.556 en la redacción dada por el art. 25 Ley N* 17.930 de 19/12/005 (licencia sin 
goce de sueldo); Artículo 19 Ley N” 16.226 de 29/10/991 (derechos de los que trabajan 
en semana de turismo); Artículo 4 Dto.-Ley N* 14,985, de 28/12/979 (Aguinaldo); Artículo 
86 Dto. Ley N” 14,416 de 28/08/975 (Aguinaldo); Artículos 1 y 2 Dto. Ley N* 14.525 de 
27/05/976 (Aguinaldo); Articulo 32 de la Ley N* 11,923 de 27/03/953 en la redacción dada 
por el art. 55 de la Ley N* 12.079 de 11/12/953 (prohibición de acumulación); Artículo 33 
de la Ley N* 11.923 de 27/09/953 (excepción acumulación docentes); Artículo 106 Dto. 
Ley N? 14.985 de 27/12/979 (médicos); Articulo 40 de la Ley N” 16.104 de 23/01/990 y 72 
Ley N* 17.558 de 18/09/02 (actos en comisión de servicio); Artículo 30 Dto. Ley N* 14,189 
de 30/04/974 (atribuciones a reglamentar dias inhábiles, nocturnidad, horas extras, 
trabajo insalubre y similares); así como todas aquellas disposiciones que se opongan a lo 
establecido por la presente ley. 


Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior y hasta que se implante en el Inciso 
respectivo el nuevo sistema de carrera previsto en el presente Estatuto, los funcionarios 
públicos de la Administración Central, continuarán rigiéndose por las disposiciones 
contenidas en los artículos: 27 a 44 de la Ley N” 15.809 de 8 de abril de 1988; 29, 30, 38, 
49 de la Ley N* 15.851 de 24 de diciembre de 1986 (clasificación de cargos): 26, 27, 42 
de la Ley N” 16.170 de 28 de diciembre de 1990 (escalafones);: 14 de la Ley N” 16.002 de 
25 de noviembre de 1988 (escalafón chóferes); 8 del Dto. Ley N* 15,167 de 6/05/981 
(escalafón docente); 27 de la Ley N* 16.630 de 1/11/992 y 11 de la Ley N” 18.172de 
31/08/007 (subrogación); modificativas, complementarias y concordantes. 


Artículo 94”.- (Derogaciones). Deróganse los artículos 56 de la Ley 15.809 de 8 de abril 
de 1986, 14, 28 a 35 y 42 a 49 de la Ley N” 18.172, de 31 de agosto de 2007, 
modificativas y concordantes. 


Artículo 95”.- A partir de la vigencia de la presente ley, no serán de aplicación para los 
Incisos de la Administración Central, todas aquellas disposiciones generales o especiales 
que se opongan o que sean contrarias a lo dispuesto por ésta. 
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CÁMARA DE REPRESENTANTES 


COMISIÓN DE PRESUPUESTOS 
INTEGRADA CON LA DE HACIENDA 


INFORME EN MAYORÍA 


Señores Representantes: 

Vuestra Comisión asesora, de Presupuesto, integrada con la de 
Hacienda ha estado abocada desde el 19 de octubre de 2012 al tratamiento de la Carpeta 
N* 1974 referente al proyecto de ley caratulado “Estatuto del Funcionario de la 
Administración Central”. 

El tiempo transcurrido desde el envio por parte del Poder 
Ejecutivo del citado proyecto, ha permitido que la comisión contara con el asesoramiento 
necesario a los efectos de decidir aconsejar al Cuerpo la aprobación del presente 
proyecto de ley. 

Durante el tratamiento contamos con el invalorable esfuerzo de 
la Secretaría, que como nos tiene acostumbrados, permitió un buen desempeño del 
régimen de trabajo establecido por los integrantes de la Comisión en lo concerniente al 
diseño de la agenda de trabajo, así como el imprescindible acopio de información, que 
permitió a cada legislador contar con los informes, actas y demás maleriales necesarios 
para profundizar el estudio de tan complejo proyecto. 

En su análisis, la Comisión contó con el asesoramiento, de 
destacados juristas y profesionales especializados en Administración Pública, quienes 
concurrieron en más de una oportunidad, aportando elementos de juicio sobre la temática, 
así como también, modificaciones del texto legal. Muchas de las cuales fueron 
incorporadas al proyecto mejorando sustancialmente su redacción y comprensión. 

También se requirió de la opinión del Poder Ejecutivo y del 
Movimiento Sindical, representado por los coordinadores del PIT-CNT y la dirección de 
COFE, quienes trasladaron al seno de la comisión su opinión respecto de la norma 
proyectada. 

Con respecto al tratamiento dado en la asesora, cabe resaltar 
que se procedió a integrar en un único proyecto de ley, las dos iniciativas enviadas por el 
Poder Ejecutivo. 

Ha sido en atención a este asesoramiento y tomando en cuenta 
las propuestas y opiniones tanto desde la Academia, como desde el Movimiento Sindical, 
que la Bancada del Frente Amplio decidió presentar en acuerdo con el Poder Ejecutivo, el 
proyecto de ley que finalmente fuera aprobado por esta asesora. 

La regulación de las relaciones de trabajo del Estado con sus 
funcionarios públicos, ha sido materia de debate político permanente en la sociedad 
uruguaya. Su marco normativo, en términos generales se asienta en el Decreto-Ley 
N* 10.388, de 13 de febrero de 1243, que aún se encuentra vigente. 

Con el correr de los años asistimos a una acumulación 
fragmentaria y aluvional de normas que fueron engrosando el marco jurídico de las 
relaciones laborales en el Estado Uruguayo. 

El "rol del Estado” ha sido sin lugar a dudas, materia de fuertes 
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debates políticos a lo largo de la historia de nuestro país, desde sus inicios. Desde la 
restauración democrática, el país viene asistiendo de manera constante, al debate sobre 
"la reforma del Estado" Todos los partidos políticos la han incorporado a su plataforma 
electoral, transformándose en un aspecto central del debate sobre el modalo de desarrollo 
nacional, 

Los años noventa, fueron testigos de una ardua discusión sobre la política de 
recursos humanos del Estado, invirtiendo en estudios, capacitación, proyectos 
internacionales, modificando políticas a veces coherentes y a veces erráticas, 
ocasionando un sistema caótico sin organicidad ni fundamento, más allá de una declarada 
vocación de "reducción de costos” sin meditar los efectos que esta máxima encierra. 


Sobre la base conceptual, de que la principal característica de la Administración 
Pública Nacional, era el crecimiento de su plantilla de trabajadores, producto de su 
excesiva dimensión e intervención en diversas aéreas de la economía, se promulgaron 
una serie de normas que operando conjuntamente provocaron por lo menos tres efectos 
fundamentales sobre el Sistema del Empleo Público Nacional: 

a) La reducción paulatina de los recursos humanos estables del Estado. 

b) Un paulatino y constante envejecimiento de la plantilla. 


c) La sustitución del personal estable por personal precario, de baja adhesión, poca 
remuneración y carente de beneficios. 


Con el objetivo de revertir dicha tendencia, a partir del año 1990 el Gobierno asumió 
una política más severa en la restricción de ingreso a la Administración Pública con la 
sanción de la Ley N* 18.127, de 7 de agosto de 1990. La citada ley pretendió que las 
necesidades en materna de rocursos humanos fueran cubiertas con los ya existentes, 
recurriendo para ello a la redistribución, mecanismo de movilidad horizontal, tendiente a 
cubrir las carencias de personal con funcionarios prescindibles de otros sectores de la 
estructura estatal, 


Se permitió el ingreso de nuevos funcionarios, sólo en los casos que el mecanismo 
de la redistribución no fuera posible, así como en las otras situaciones que a texto expreso 
se exceptuaron. Las situaciones de excepción señaladas se vieron incrementadas pe 
normas posteriores. Concomitantemente, ia misma ley establecia un régimen de 
incentivos para la renuncia a la función pública. 


Ante la no obtención de los resultados esperados en relación a la reducción del 
número de funcionarios públicos, se adoptaron medidas más drásticas, suspendiéndose ¡la 
facultad de designar, en una primera instancia, por un periodo de tres años, extendido 
luego a diez (Ley N” 16.697, de 25 de abril de 1995 y Ley N* 16.736, de 5 de enero de 
1996). Manteniéndose dicha facultad exclusivamente para las excepciones establecidas a 
texto expreso. 

No obstante el principio general prohibitivo de la citada Ley Presupuestal N” 16.736, 
de 5 de enero de 1996 y la N* 17.208, de 21 de febrero de 2001, ampliaba la nómina de 
situaciones excepcionales, manteniéndose incluso en alguna de dichas hipótesis, el 
ingreso de personas a determinados servicios cuya prestación no era pasible de ser 
tercerizada. 

Por otra parte, si bien emergió una tendencia regresiva en el número de funcionarios 
públicos, debe advertirse que por el contrario, tendió a aumentar el número de personas 
que desempeñan tareas dentro del Estado sin adquirir dicha calidad. Resulta por demás 
demostrativo el indicador que surge de un análisis de lo ocurrido entre los años 1995 al 
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1997, periodo en el cual dicha cantidad se incrementó en un porcentaje muy superior al 
50%, situación que terminó de destruir por completo la carrera administrativa como norma 
para administrar los recursos humanos en el Estado. 


Sumado a esto, en el año 2002, se consagraron mormas presupuestales que 
perforaron más profundamente, la carrera administrativa. Estableciendo a texto expreso, 
que todo nuevo ingreso al empleo público en la Administración Central se debía realizar 
como contratos a término, al que se accede por concursos públicos y abiertos, con 
duración de un año, renovables indefinidamente y revocables por simple decisión 
unilateral del jerarca competente. 


La resultante de una administración de recursos humanos, asentada en dicho marco 
normativo, fue la creación de más de cien formas contractuales diferentes en la 
Administración Pública, llegando incluso a la extravagante situación de becas que duraron 
15 años. Con el transcurso de los años, este fenómeno de fragmentación ha creado 
diferencias en regimenes salariales, de horarios, de sistemas de conducción, de 
asignación de funciones, de compensaciones; incluso entre distintas Unidades Ejecutoras 
dentro del mismo Inciso. La aplicación de los procesos en la carrera administrativa se 
basaba en función de tal dinámica, con ámbitos cerrados de circulación. 


Desde la asunción del Frente Amplio al Gobierno, se pretendió comenzar un nuevo 
camino signado por el fortalecimiento del Estado Nacional, iniciando lo que hemos 
denominado "La Estrategia de Transformación Democrática del Estado”, con el objetivo de 
construir un Estado fuerte, ágil, dinámico, capaz de producir desarrollo tanto en términos 
económicos como sociales, políticos y ambientales, que esté al servicio de la sociedad y 
de la ciudadanía, que se adecue a las nuevas realidades y al cambio permanente. 

Esta transformación del Estado sólo será posible en la medida que se cuente con 
una organización e instrumentos de gestión adecuados y funcionarios efectivos y 
eficientes. 

La actual estructura funcional, ocupacional, poblacional y retributiva vigente en el 
Estado, establece duras limitaciones a la adaptación de los Organismos para implementar 
las reformas pretendidas. 

Por esta razón, en este período se decidió encarar el fortalecimiento institucional de 
la Administración Central como eje de la promoción, regulación, fiscalización, de las 
políticas públicas en ejecución, por lo que se ha trabajado en los siguientes objetivos 
es , 

- Regularización y presupuestación de los funcionarios públicos. 
- Revisión y fortalecimiento (reestucturas organizativas). 

- Simplificación de los vínculos laborales no presupuestales. 

- Nuevo diseño organizacional. 

- Ingreso democrático (Ventanilla única-Uruguay Concursa). 

Rediseño de los sistemas de información para que soporten adecuadamente los 
nuevos modelos de gestión. 

- Nuevas estrategias de gestión humana en la Administración Central. 
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- Nuevo Estatuto y sistema ocupacional y retributivo (carrera) del funcionario público 
de la Administración Central. 


Es de vital importancia para la consecución integral de los objetivos planteados, 
adecuar el aparato burocrático y permitir una acción eficiente en la aplicación de las 
políticas públicas diseñadas en beneficio de la población. 


La propuesta presentada parte de una concepción, que supone analizar la 
Administración Central, como un todo, y de tal forma, diseñar instrumentos generales y 
uniformes de aplicación transversal, con énfasis en el mérito, en la capacitación, en la 
profesionalidad y al servicio del ciudadano. Este punto de partida permite visualizar que 
los Incisos persiguen objetivos estratégicos comunes, tienen procesos sustantivos 
similares -diseñan, promueven, articulan, ejecutan, fiscalizan-, independientemente de la 
materia que a cada uno le corresponda desarrollar sea en vivienda, laborales, 
económicas y de salud. 

Por ello, se comienza a trabajar en la generación de un sistema abierto, de mayor 
interacción, competitividad y movilidad, que promueve el desarrollo de los talentos 
presentes en la Administración Central. 


El contenido del Estatuto del Funcionario Público fue diseñado partiendo de lo 
establecido por el artículo 61 de la Constitución de la República vigente, que expresa: 
"Para los funcionarios de carrera, el Estatuto del funcionario establecerá las condiciones 
de ingreso a la Administración, reglamentará el derecho a la permanencia en el cargo, al 
ascenso, al descanso semanal y al régimen de licencia anual y por enfermedad; las 
condiciones de la suspensión o del traslado; sus obligaciones funcionales y los recursos 
administrativos contra las resoluciones que los afecten...”. En tal sentido, se define al 
funcionario público como un todo. Individuo que ejerce funciones públicas en un 
organismo dependiente del Poder Ejecutivo bajo una relación de subordinación y al 
servicio del interés general, conforme a lo previsto por los articulos 60 y 61 de la 
Constitución de la República. 


No quedan comprendidos, por tener Estatutos especiales, los funcionarios 
diplomáticos, consulares, militares, policiales y magistrados dependientes del Ministerio 
Público y Fiscal. 

En este Estatuto se establecen principios fundamentales y valores organizacionales, 
que hacen especial énfasis tanto en la igualdad de acceso como en el mérito personal: la 
actitud, la aptitud, la eficacia, la eficiencia, la adaptabilidad a las transformaciones 
tecnológicas y a las necesidades de la ciudadanía, la transparencia, la imparcialidad, la 
ética, la profesionalidad, la capacitación y la formación. 


Estos principios fundamentales son los que se encuentran consagrados en los 
distintos Titulos y Capitulos que componen el Estatuto. Los mismos propician la movilidad 
con premio al mérito, al conocimiento y al esfuerzo individual. Desestimulan el desgano, el 
desinterés y el premio por el mero transcurso del tiempo. 


Para el ingreso a la Administración Central se dispone un único sistema de ingreso, 
homogéneo, regulado y transparente. El reclutamiento y la selección se realiza a través de 
la Oficina Nacional del Servicio Civil -Uruguay Concursa-, mediante mecanismos técnicos 
de selección públicos y abiertos. Superada esta etapa de selección, se suscribe un 
contrato provisorio por quince meses, periodo en el cual al contratado se lo forma en los 
valores del servidor público, otorgándosele las herramientas necesarias para el 
desempeño de la función que debe cumplir. Durante este período, es posible realizar 
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evaluaciones de su desempeño y al finalizar el mismo, se evaluará mediante un Tribunal 
la idoneidad de la persona a contratar, analizando si sus actitudes y aptitudes son las 
requeridas para ser un funcionario público. 


Con relación a las condiciones de trabajo y derechos, se establece un nuevo 
régimen horario de 8 horas diarias y 40 horas semanales para los ingresos de 
funcionarios públicos y para las funciones de conducción en la Administración. Los 
actuales funcionarios públicos presupuestados mantendrán su horario real de trabajo, que 
no puede ser inferior a treinta horas semanales y seis horas diarias. 


Se regula el descanso semanal, las horas a compensar, el trabajo noctumo, las 
tareas de trabajo insalubres, las condiciones que determinan la reducción de la jornada, la 
comisión de servicio, la licencia anual reglamentaria y las licencias especiales: por 
enfermedad, por estudio, maternidad, paternidad, adopción y legitimación adoptiva. 
También se regula los descansos por donación de sangre, órganos y tejidos, para realizar 
exámenes mamarios y prostáticos, por duelo, por contraer matrimonio o unión libre 
reconocida judicialmente, jubilación, violencia doméstica, por integración de comisiones 
receptoras de voto organizadas por la Corte Electoral, sin goce de sueldo, licencia 
sindical, el aguinaldo, la prima por antigúedad, los beneficios sociales: hogar constituido, 
asignación familiar, prima por matrimonio, concubinato reconocido judicialmente, prima 
por nacimiento o adopción o legitimación adoptiva, FONASA, seguro de accidentes de 
trabajo y enfermedad profesional, y la jubilación. 

En relación a la libertad sindical, se reconoce a los funcionarios públicos el derecho 
a la libre asociación, a la sindicalización, a la negociación colectiva, a la huelga y a las 
protecciones de las libertades sindicales, conforme a la legislación nacional e 
internacional en la materia. 


En lo que refiere a deberes y obligaciones, así como prohibiciones e 
incompatibilidades, se establece a vía de ejemplo: desarrollar las funciones, atribuciones y 
deberes administrativos con puntualidad, celeridad, economia, eficiencia y cortesía. 
Desarrollar las iniciativas que sean útiles para el mejoramiento del servicio; mantener 
reserva sobre asuntos e informaciones; actuar imparcialmente en el desempeño de las 
tareas; tramitar asuntos como gestores, agentes o corredores, 


En esta nueva concepción, es relevante la evaluación del desempeño, que permite a 
la Administración medir y valorar a los funcionarios, así como su contribución al 
cumplimiento de los objetivos de la organización, a través de compromisos de gestión y 
metas operativas. Entre los elementos centrales del Estatuto, se destacan el nuevo 
sistema de carrera administrativa y de remuneración, las funciones de administración 
superior y el sistema de rotación. 


De tal forma se propone un sistema integral por categorías ocupacionales y con 
criterios retributivos homogéneos, que efectiviza el precepto de "a igual tarea igual 
remuneración". 


A partir de esta concepción, el sistema no sólo permite maximizar las capacidades 
presentes en toda la Administración Central, sino que permite además instrumentar 
mecanismos que facilitan una mayor movilidad horizontal y vertical del personal, para el 
uso racional de los recursos. 

El acceso a los diferentes niveles y sub-escalafones, debe necesariamente 


realizarse por concurso, es decir compitiendo entre todos los funcionarios del Inciso, o en 
su defecto de la Administración Central; siempre que cumplan con el perfil del puesto y en 
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función de sus conocimientos, habilidades y destrezas demostradas. Con este Estatuto 
los sistemas no se focalizan en la antigúedad ni en el transcurso del tiempo como derecho 
al avance en la carrera. Con esta forma de gestión de los recursos humanos se otorga a 
la organización, la posibilidad de adaptarse ágilmente a los cambios tecnológicos y 
necesidades de la ciudadanía. 


Otro elemento central lo constituye la conducción administrativa. Se la define como 
función, en forma separada de los cargos operativos, se le asigna responsabilidades en el 
logro de metas especificas de gestión y se la evalúa para su continuidad a través de la 
valoración del cumplimiento de metas dentro del plazo establecido. 


El acceso debe realizarse a traves de un concurso, en el que se evalúa entre otros, 
la presentación y defensa de un proyecto de gestión relacionado con la función a 
desempeñar. Para estas funciones pueden competir todos los funcionarios del Inciso 
respectivo o del resto de la Administración Central, que cumplan con el perfil, y que hayan 
alcanzado cargos de niveles medios o superiores dentro de la organización. Cabe 
destacar, que el funcionario que accede a una función de conducción, mantiene su cargo 
operativo en reserva mientras la ejerza. Para aquellos funcionarios que hoy tienen cargos 
de conducción, se respeta tal condición. 


Agotadas las instancias de selección dentro del Inciso respectivo y de la 
Administración Central, y de resultar desiertas, el sistema se extenderá a los ciudadanos 
que cumplan con los requisitos exigidos. 


La conducción administrativa involucra a un grupo jerárquico escalonado con 
intereses comunes, que deberá contribuir a alcanzar las metas generales definidas por el 
Inciso. Esta visión acerca del rol que debe tener la conducción y cuáles son las 
responsabilidades y los riesgos que la misma debe asumir, se contrapone con la posición 
tradicional de la estabilidad permanente en el cargo. 


El sistema de asignación de retribuciones -tan fragmentaria y heterogénea hasta 
ahora- se comenzará a revertir con el nuevo sistema ocupacional y retributivo (carrera 
admin'strativa), y a través de la Comisión de Análisis Retributivo y Ocupacional. 

Dicha Comisión tiene por cometido el estudio, análisis y asesoramiento al Poder 
Ejecutivo en políticas retributivas uniformes, para los tipos de tareas que se desarrollan y 
para cómo se desarrollan esas tareas. La misma estará integrada por representantes de 
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Economía y Finanzas y de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil, quien la presidirá, y será apoyada por Subcomisiones 
Técnicas en las que participarán representantes de los trabajadores. Dado que la 
Comisión analizará las situaciones retributivas y ocupacionales a nivel transversal de la 
Administración Central, podrá proponer la aplicación de acciones uniformes para 
realidades similares. 


Respecto de la responsabilidad disciplinaria la misma es materia estatutaria según lo 
dispone el artículo 61 de la Constitución de la República vigente. Teniendo presente que 
el funcionario existe para la función y no la función para el funcionario (artículo 59 de la 
Constitución de la Repúbiica), la finalidad que debe perseguir el sistema disciplinario es 
lograr el correcto desenvolvimiento de los servicios, para lo cual resulta indispensable el 
cumplimiento por parte de los funcionarios de sus obligaciones; y de pante de la 
Administración la transparencia, el respeto a la legalidad y a la igualdac al aplicario. 
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En este Estatuto se incluye la definición de falta, se establecen los principios 
generales que regulan el régimen disciplinario, pretendiéndose en definitiva dotar al 
mismo de mayor seguridad jurídica, transparencia y justicia. 

Se consagran los principios de irrenunciabilidad de la potestad disciplinaria, en virtud 
de que se considera que su ejercicio es un deber y no un derecho de la Administración. 
De igualdad, actuándose de igual manera ante cualquier funcionario, independientemente 
de la jerarquía que ocupe, de razonabilidad o proporcionalidad entre la sanción y la falta; 
de presunción de inocencia y debido proceso -a efectos de dotarlo al funcionario de las 
máximas garantias-; principios éstos que se encuentran consagrados en la Constitución 
de la República (artículos 66 y 72); de "non bis in idem", nadie puede ser sancionado dos 
veces por la misma falta. 


Por otra parte, se reconoce la independencia de las materias civil, penal y 
administrativa. Se especifican las sanciones que se pueden imponer, relacionándolas con 
las faltas y clasificándose en leves, graves, y muy graves. 

Con relación al sistema disciplinario abreviado, se plantea una innovación que otorga 
a la Administración la posibilidad que ante faltas leves, pueda imponer sanciones 
menores, tales como: observación, amonestación con anotación en el legajo y suspensión 
hasta por diez días, sin necesidad del complejo proceso sumarial administrativo, pero 
otorgando al funcionario las garantías y la oportunidad de su debida defensa. 


El sistema propuesto permitirá una actuación más rápida, ágil y menos burocrática 
ante incumplimientos menores, pero no por ello menos importantes, manteniéndole las 
garantías al funcionario, agilizando la toma de decisiones ante incumplimientos menores, 
evitando las demoras del sistema actual, brindando correspondencia entre la gravedad de 
la falta y el plazo de desarrollo del procedimiento, 

Las relaciones contractuales de la Administración Central, se regulan con precisión, 
incorporando en el texto legal, las condiciones y los procedimientos para la realización de 
contratos de funcionarios no presupuestados, estableciendo claramente que el personal 
contratado será la excepción al personal presupuestado, a los efectos de no permitir la 
perforación de la carrera administrativa. Las solicitudes de los jerarcas de los Incisos de 
contratación deberán estar debidamente justificadas en razones de servicio y previamente 
deberán contar con la autorización de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 


Al mismo tiempo, se define al personal con contrato de trabajo, como funcionario 
público, gozando de todos los derechos y garantías a excepción del derecho a la carrera y 
a la inamovilidad, consagrado constitucionalmente para los funcionarios presupuestados. 
De esta manera se consolida la nueva carrera administrativa sin perforaciones en su 
estructura, para que la Administración Pública lleve adelante sus cometidos sobre la base 
de funcionarios presupuestados, reservando la contratación para la realización de tareas 
transitorias, excepcionales. 

La estructura de este Estatuto se sustenta en normas, definiciones, principios y 
valores, requisitos, derechos y obligaciones, responsabilidades, el debido proceso, 
desvinculaciones del funcionario público y de respeto absoluto a la libertad sindical. En tal 
sentido, queda de manifiesto una nueva cultura organizacional, una nueva forma de hacer 
y concebir el Estado. 

Debe tenerse en cuenta que los escalafones que compondrán la nueva carrera 
administrativa, aprobados por los articulos 7”, 8* y 9” de la Ley de Rendición de Cuentas 


23 de julio de 2013 CÁMARA DE SENADORES 171-C.S. 


N* 18.996, de 7 noviembre de 2012, están comprendidos en el presente proyecto de 
Estatuto. 


Debemos afirmar el inciso tercero del artículo 214 de la Constitución de la República 
expresa "los apartados precedentes podrán ser objeto de leyes separadas en razón de la 
materia que comprendan”. Con una simple interpretación de esta disposición se 
desprende sin hesitación alguna que una ley que regule el Estatuto del Funcionario en 
virtud de su especialidad material, puede erigirse en una ley por separado aunque incluya 
un nuevo sistema de escalafones (que anteriormente se menciona que están aprobados 
en la Ley 18.996, de 7 de noviembre de 2012, este proyecto no contiene referencias 
contables o presupuestales sobre recursos y el gasto. 


Por último, la implementación de este Estatuto a los funcionarios comprendidos en el 
artículo 59 de la Constitución de la República entre los literales B) y E). serán ingresados 
de forma gradual en un plazo de 24 meses, previo a! cumplimiento de lo establecido por la 
Ley N” 18.508, de 25 de junio de 2009, que regula la negociación colectiva a nivel público, 


Por todo lo anteriormente expresado vuestra comisión asesora recomienda al pleno 
la aprobación de este proyecto de ley. 


Sala de la Comisión, 2 de mayo de 2013 


ALEJANDRO SÁNCHEZ 
MIEMBRO INFORMANTE 
ALFREDO ASTI 
GUSTAVO BERNINI 
CARLOS GAMOU 
OSCAR GROBA 
DOREEN JAVIER IBARRA 
GONZALO MUJICA 
YERÚ PARDIÑAS 
SUSANA PEREYRA 
PABLO PÉREZ GONZÁLEZ 
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PROYECTO DE LEY 


TÍTULO | 
DE LOS FUNCIONARIOS PRESUPUESTADOS 
Y CONTRATADOS DEL PODER EJECUTIVO 
CAPÍTULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 1%. (Objeto).- El presente Estatuto tiene por objeto regular las relaciones de 
trabajo del Poder Ejecutivo con sus funcionarios públicos, en un marco de 
profesionalización, transparencia, eficacia y eficiencia. 


Artículo 2%. (Ámbito de Aplicación).- El presente Estatuto se aplica a los funcionarios 
públicos del Poder Ejecutivo, con excepción de los funcionarios diplomáticos, consulares, 
militares, policiales y de los magistrados dependientes del Ministerio Público y Fiscal. 


Artículo 3?. (Definición).- A los efectos del presente Estatuto y de acuerdo a lo 
previsto por los artículos 60 y 61 de la Constitución de la República, es funcionario público 
todo individuo que, incorporado mediante un procedimiento legal, ejerce funciones 
públicas en un organismo del Poder Ejecutivo bajo una relación de subordinación y al 
servicio del interés general, 


Es funcionario presupuestado del Poder Ejecutivo, quien haya sido incorporado en 
un cargo presupuestal para ejercer funciones, y aquel que habiendo sido seleccionado por 
concurso de oposición y méritos o méritos y antecedentes y contratado bajo el régimen 
del provisoriato haya superado el período de quince meses y obtenido una evaluación 
satisfactoria de su desempeño. El funcionario presupuestado tiene derecho a la carrera 
administrativa y a la inamovilidad, a excepción del funcionario político o de particular 
confianza, y demás excluidos por disposición legal, conforme al inciso segundo del 
artículo 60 de la Constitución de la República. 
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Es funcionario contratado del Poder Ejecutivo, todo aquel que desempeñe tareas en 
las condiciones establecidas en los articulos 91, 92 y 93 de la presente ley, y cuya 
contratación se realiza con cargo a partidas para jornales y contrataciones. 


No se consideran comprendidos en el presente Estatuto, los regímenes regulados 
por los artículos 47, 51, 52, 54 y 58 de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010. 


Artículo 4%. (Principios Fundamentales y valores organizacionales).- El ejercicio de la 
función pública estará regido por un conjunto de principios fundamentales y valores 
organizacionales que constituyen la esencia del presente Estatuto, partiendo de la base 
de que los funcionarios están al servicio de la Nación y no de una fracción política, y que 
el funcionario existe para la función y no la función para el funcionario, debiendo servir con 
imparcialidad al interés general, 


1) Mérito personal: la contratación, el ingreso y el ascenso de los funcionarios 
públicos, se basará en el mérito personal, demostrado mediante concursos, 


evaluación de desempeño u otros instrumentos de calificación. 


2) Igualdad de acceso: el acceso a la función pública y a la carrera administrativa se 
realizará sin ningún tipo de discriminación basada en género, discapacidad, 
pertenencia a minorías, o de cualquier otra indole, sin perjuicio de los 
requerimientos necesarios para la función y de aquellas normas específicas de 
discriminación positiva. 


3) Perfil del funcionario: la actitud y aptitud del funcionario público debe estar 
enfocada a servir las necesidades de la comunidad. 


4) Estabilidad en los cargos de carrera: el funcionario de carrera tendrá derecho a la 
estabilidad en el cargo siempre que su desempeño se ajuste a la eficiencia, a la 
eficacia y a los requerimientos éticos y disciplinarios del régimen de la función 
pública. 


5) Adaptabilidad organizacional: es la potestad de la Administración de adaptar las 
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estructuras de cargos y funciones conforme a la mormativa vigente y las 
condiciones de trabajo para atender las transformaciones tecnológicas y las 
necesidades de la ciudadania. 


6) Valores: el funcionario desempeñará sus funciones con transparencia, 
imparcialidad, buena fe, probidad, eficacia, eficiencia, responsabilidad 
profesionalidad y ética en el ejercicio de la función pública. 

7) Capacitación y formación: El Estado fomentará la capacitación y 
perfeccionamiento permanente de los funcionarios públicos, de acuerdo a las 
necesidades exigidas por los criterios de eficacia y eficiencia, para la obtención 


de una mejor gestión. Será considerada de fundamental importancia para el 
acceso a los cargos y/o funciones. 


Artículo 5%. (Requisitos formales para el ingreso a la función pública) - Para ingresar 
a la Función Pública se requiere: 


1) Cédula de Identidad. 


2) Ser ciudadano natural o legal en las condiciones establecidas en la Constitución 
de la República. 


3) Los ciudadanos que hayan cumplido 18 años de edad antes del último acto 
electoral obligatorio, deberán acreditar el voto respectivo, 


4) Carné de Salud vigente, básico, único y obligatorio. 
5) Inexistencia de destitución previa de otro vínculo con el Estado. 


6) Inexistencia de inhabilitación como consecuencia de sentencia penal ejecutoriada. 
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CAPÍTULO Il 


CONDICIONES DE TRABAJO 
DERECHOS 
DEBERES Y OBLIGACIONES 
PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES 


Articulo 6*. (Jornada ordinaria de trabajo).- La jomada ordinaria de trabajo de los 
funcionarios públicos que ingresen a partir de la vigencia del presente Estatuto, será de 
ocho horas diarias efectivas de labor y cuarenta horas semanales, con un descanso 
intermedio de treinta minutos, periodo que integra la jornada y será remunerado como tal. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer regimenes horarios extraordinarios o especiales, 
atendiendo a razones de servicio debidamente fundadas, con informe previo y favorable 
de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 


Artículo 7”. (Descanso semanal).- El régimen de descanso semanal no deberá ser 
inferior a cuarenta y ocho horas consecutivas semanales, el que podrá ser modificado en 
los casos en que existan regimenes especiales que así lo ameriten. 


Artículo 8”. (Horas a compensar) - Cuando por razones de fuerza mayor 
debidamente justificadas por el Jerarca del Inciso deban habilitarse extensiones de la 
jornada laboral legal, las horas suplementarias serán compensadas dobles, en horas o 
días libres, según corresponda. 


En ningún caso se habilitarán horas a compensar por tareas extraordinarias dentro 
del horario correspondiente. 


La compensación de las horas no podrá superar los diez días anuales ni el Jerarca 
podrá exigir extensiones de la jornada labora! que superen tal tope y deberán gozarse 
dentro del año en que se hayan generado. El Poder Ejecutivo podrá habilitar regimenes 
extraordinarios y especiales, atendiendo a razones de servicio debidamente fundadas 
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Los funcionarios que perciban compensaciones por concepto de permanencia a la 
orden u otras de similar naturaleza, no generarán horas a compensar. 


Artículo 9”. (Trabajo nocturno).- Se considera trabajo nocturno aquel que se realiza 
en el intervalo comprendido entre la hora 21 de un día y la hora 6 del día subsiguiente y 
durante un período no inferior a tres horas consecutivas, el que se abonará de acuerdo 


con la reglamentación vigente. 


Quienes realicen trabajo nocturno deberán gozar de un nivel de protección en 
materia de salud y seguridad adaptado a la naturaleza de su trabajo. Cuando se 
reconozcan problemas de salud ligados al hecho del trabajo nocturno los funcionarios 
tendrán derecho a ser destinados a un puesto de trabajo diurno existente y para el que 
sean profesionalmente aptos. 


Artículo 10. (Feriados).- Son feriados no laborables pagos el 1? de enero, el 1? de 
mayo, el 18 de julio, el 25 de agosto y el 25 de diciembre. 


En los feriados no laborables pagos, en los feriados laborables y en Semana de 
Turismo, los jerarcas de cada inciso podrán disponer el mantenimiento de guardias de 
personal a fin de atender tareas indispensables o que asi lo requieran por la naturaleza 
del servicio. 


Quienes presten funciones en Semana de Turismo o en los feriados laborables, 
tendrán derecho a incorporar a sus vacaciones anuales, el tiempo trabajado multiplicado 
por el factor 1,50 (uno con cincuenta), y para quienes lo hagan en los feriados no 
laborables pagos, el tiempo trabajado se multiplicará por el factor 2 (dos). En todos los 
casos se podrá adicionar al tope máximo previsto en el articulo 8* de la presente ley. 


Artículo 11 (Tareas insalubres).- Son tareas insalubres aquellas que se realicen en 
condiciones o con materiales que sean perjudiciales para la salud, de acuerdo a lo que 
determine el Poder Ejecutivo. Quienes realicen estas tareas deberán gozar de un nivel de 
protección en materia de salud y seguridad adaptado a la naturaleza de su trabajo. 
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La jornada ordinaria, cuando se realicen este tipo de actividades, se reducirá a seis 
horas diarias con la remuneración correspondiente a una jornada de ocho horas, no 
pudiéndose percibir, en su caso, ninguna compensación extraordinaria por el mismo 


concepto. 


Artículo 12. (Reducción de Jornada).- La jornada diaria laboral podrá reducirse hasta 
la mitad por dictamen médico en caso de enfermedades que así lo requieran hasta por un 
máximo de nueve meses; por lactancia hasta por un máximo de nueve meses; por 
adopción o legitimación adoptiva por seis meses desde la fecha de vencimiento de la 
licencia respectiva, todas debidamente certificadas. 


Artículo 13. (Comisión de servicio).- Se entiende por comisión de servicio la situación 
del funcionario que desarrolla su actividad fuera de la dependencia habitual en que 
desempeña sus funciones. 


Cuando la comisión de servicio supere una jornada semanal de trabajo del 
funcionario, se requerirá resolución expresa del jerarca de la Unidad Ejecutora respectiva. 


La participación en cursos o pasantias de perfeccionamiento o la concurrencia a 
congresos o simposios que sean declarados previamente de interés para su Ministerio o 
para el organismo al que pertenece por el Jerarca del inciso o del servicio, serán 
considerados comisiones de servicio. Las mismas no podrán exceder los seis meses y 
sólo podrán otorgarse una vez durante el mismo periodo de gobierno en el caso de 
exceder el plazo de un mes. El Jerarca solicitará a la unidad de gestión humana o a quien 
haga sus veces, un informe detallado del cumplimiento de tal extremo. 


Ninguna comisión de servicio será considerada licencia, y no podrán convertirse en 
traslados de funcionarios de un organismo a otro en forma permanente. 


Articulo 14. (Licencia anual reglamentarla).- Los funcionarios tendrán derecho a una 
licencia anual reglamentaria de veinte días hábiles por año, la que se usufructuará dentro 
del periodo correspondiente. Cuando los funcionarios tengan más de cinco años de 


178-C.S. CÁMARA DE SENADORES 23 de julio de 2013 


servicio tendrán además derecho a un día complementario de licencia por cada cuatro 
años de antiguedad. 


La licencia reglamentaria o su complemento por antigiedad, serán remuneradas y 
se suspenderán en caso de configurarse las circunstancias que den mérito a la concesión 
de licencia por enfermedad. 


Artículo 15. (Licencias especiales).- Los funcionarios también tendrán derecho a las 
siguientes licencias: 


Por enfermedad, según lo determine el Servicio de Certificaciones Médicas 
correspondiente. Cuando la licencia por enfermedad supere los sesenta días en un 
periodo de doce meses o los noventa días en un periodo de veinticuatro meses, el 
Jerarca, previo informe de su servicio médico o de la Administración de los Servicios de 
Salud del Estado, resolverá sobre la pertinencia de la realización de una Junta Médica, a 
fin de establecer la aptitud fisica o psíquica del funcionario para el desempeño de sus 
tareas habituales, siendo de aplicación la ley específica en la materia. 


Por estudio: hasta por un máximo de veinte días hábiles anuales, que podrán 
gozarse en forma fraccionada, por aquellos funcionarios que cursen estudios en Institutos 
de Enseñanza Secundaria Básica, Educación Media Superior, Educación Técnico 
Profesional Superior, Enseñanza Universitaria, Instituto Normal y otros de análoga 
naturaleza pública o privada, habilitados por el Ministerio de Educación y Cultura o por la 
Administración Nacional de Educación Pública. 


A los efectos de su usufructo, será necesario acreditar el examen rendido y haber 
aprobado por lo menos dos materias en el año civil anterior, 


La referida licencia se reducirá a un máximo de diez días hábiles, cuando el 
funcionario sólo haya aprobado dos materias en dos años civiles inmediatos precedentes 
a la fecha de la solicitud. 
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Estos requisitos no serán de aplicación en los casos en que el funcionario esté 
cursando el primer año de sus estudios o inicie una nueva carrera. 


También tendrán derecho a esta licencia, los funcionarios profesionales que cursen 
estudios de grado, postgrado, maestria y doctorados, asi como a los efectos de realizar 
tareas de carácter preceptivo para la finalización de sus programas de estudio, tales como 
presentación de tesis, monografias y carpetas finales. 


Por maternidad, toda funcionaria pública embarazada tendrá derecho mediante 
presentación de un certificado médico en el que se indique la fecha presunta del parto, a 
una licencia por maternidad La duración de esta licencia será de trece semanas. A esos 
efectos la funcionaria embarazada deberá cesar todo trabajo una semana antes de! parto 
y no podrá reiniciarlo sino hasta doce semanas después del mismo. La funcionaria 
embarazada, podrá adelantar el Inicio de su licencia, hasta seis semanas antes de la 
fecha presunta del parto. Cuando el parto sobrevenga después de la fecha presunta, la 
fcencia tomada anteriormente será prolongada hasta la fecha del alumbramiento y la 
duración del descanso puerperal obligatorio no deberá ser reducida. En caso de 
enfermedad que sea consecuencia del embarazo, se podrá fijar un descanso prenatal 
suplementario. En caso de enfermedad que sea consecuencia del parto, la funcionaria 
tendrá derecho a una prolongación del descanso puerperal cuya duración será fijada por 
los servicios médicos respectivos. 


En caso de nacimientos múltiples, pretérminos o con alguna discapacidad, la licencia 
por maternidad será de dieciocho semanas. 


Por paternidad, de diez dias hábiles. 


Por adopción, de seis semanas continuas, que podrá ser aplicable a partir de que se 
haya hecho efectiva la entrega del menor. Cuando los dos padres adoptantes sean 
beneficiarios de esta licencia, solo uno podrá gozar de la misma, y al restante 
corresponderán diez días hábiles. 
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Por donación de sangre, órganos y tejidos: por donación de sangre, el funcionario 
tendrá derecho a no concurrir a su trabajo el día de la donación. 


En el caso de donación de órganos y tejidos, la cantidad de días será la que estimen 
necesaria los médicos del Instituto Nacional de Donación y Transplante de Células, 
Tejidos y Órganos, para la recuperación total del donante. 


Para la realización de exámenes genito-mamarios y prostáticos; las funcionarias 
tendrán derecho a un día de licencia a efectos de facilitar su concurrencia a realizarse 


exámenes de Papanicolaou o radiografía mamaria. 


Asimismo, los funcionarios tendrán derecho a un día de licencia a efectos de 
realizarse exámenes de PSA (antígeno prostático específico) o ecografía o examen 
urológico. 


En todos los casos deberá presentarse el comprobante respectivo. 


Por duelo de diez días corridos por fallecimiento de padres, hijos, cónyuges, hijos 
adoptivos, padres adoptantes y concubinos; de cuatro días en caso de hermanos y de dos 
días para abuelos, nietos, padres, hijos o hermanos políticos, padrastros o hijastros; en 
todos los casos deberá justificarse oportunamente. 


Por matrimonio o por unión libre reconocida judicialmente de quince días corridos a 
partir del acto de celebración o dictado de sentencia. 


Por jubilación de hasta cinco días hábiles, a los efectos de realizar el trámite 
correspondiente. 

Por violencia doméstica, en casos de inasistencia al servicio debido a situaciones de 
violencia doméstica debidamente acreditadas el Jerarca respectivo dispondrá que no se 


hagan efectivos los descuentos correspondientes. 


Por integración de Comisiones Receptoras de Votos organizadas por la Corte 
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Electoral, en caso de ejercer sus funciones, tendrán asueto el día siguiente al de la 
elección y cinco días de licencia. Los funcionarios designados como suplentes que se 
presenten el día de la elección en el local asignado a la hora 07:00, tendrán derecho a dos 
días de licencia si no suplen a los titulares. La inasistencia a los cursos de capacitación 
hará perder el derecho al uso de la licencia establecida. 


Sin goce de sueldo. El Jerarca podrá conceder en forma justificada a los funcionarios 
de carrera, una licencia sin goce de sueldo de hasta un año. Cumplido el mismo no podrá 
solicitarse nuevamente hasta transcurridos cinco años del vencimiento de aquella, 


El límite de un año no regirá para: a) los funcionarios cuyos cónyuges o concubinos 
-también funcionarios públicos- sean destinados a cumplir servicios en el exterior por un 
periodo superior a un año; b) los funcionarios que pasen a prestar servicios en 
organismos internacionales de los cuales la República forma parte, cuando ellos sean de 
interés de la Administración y por un plazo que no podrá exceder de los cinco años; c) los 
funcionarios con cargos docentes designados o electos para desempeñar cargos 


docentes de gobiemo universitario. 


Los funcionarios que deban residir en el extranjero, por motivos de cumplimiento de 
cursos O realización de investigaciones sobre temas atinentes a su profesión o 
especialización y que sean de interés para la Administración, y que obtengan una licencia 
sin goce de sueldo de hasta un año, al vencimiento de la misma deberán retornar a 
cumplir tareas en la Administración por el plazo de hasta un año. El incumplimiento de 
dicho extremo se considerará omisión funcional. 


El Jerarca podrá conceder en casos especificos debidamente fundados, a los 
funcionarios contratados, una licencia sin goce de sueldo de hasta seis meses. 


Artículo 16. (Acumulación de licencia).- Los jerarcas dispondrán lo conveniente para 
que los funcionarios de su dependencia se turnen al tomar la licencia, de modo que el 
servicio no sufra demoras ni perjuicios. Excepcionalmente podrá diferirse para el año 
inmediatamente siguiente al que corresponde el goce de la licencia al funcionario, cuando 
medien razones de servicio. 
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Se prohíbe la renuncia al goce de la licencia con el propósito de que estas sean 
compensadas por otros medios a favor del funcionario. Ninguna autoridad podrá disponer 
su pago, excepto en los casos especialmente previstos por la ley Lo contrario se 
considerará falta administrativa muy grave. 


Sólo serán acumulables las licencias de dos años consecutivos. Asimismo no se 
podrán acumular más de treinta días de licencias por integración de Comisiones 
Receptoras de Votos organizadas por la Corte Electoral o trabajo en Semana de Turismo, 
en el periodo de dos años civiles. 


Artículo 17. (Pago de licencias).- En todos los casos de ruptura de la relación 
funcional se deberá abonar al funcionario cesante o a sus causahabientes, en su caso, sin 
perjuicio de los derechos del cónyuge supérstite, el equivalente en dinero por las licencias 
ordinarias o especiales por tareas extraordinarias que se hubieren generado y na gozado. 


El monto a abonar no podrá exceder al equivalente a sesenta días corridos ni 
suspenderá la ejecutividad de los actos de cese. 


Artículo 18. (Acumulación de remuneraciones y excepciones).- No se podrá ocupar a 
la vez dos empleos públicos rentados, ni percibir más de una remuneración con cargo a 
fondos públicos, ya dependan de la Administración Central, Gobiemos Departamentales, 
Entes Autónomos, Servicios Descentralizados, Personas Públicas no Estatales, 
sociedades anónimas con participación estatal, quedando en consecuencia prohibida la 
acumulación de remuneraciones en una misma persona, sea con el título de sueldo, 
dietas, gratificaciones, pensiones, emolumentos, honorarios o cualquier título o concepto. 
Se excepciona a quienes ejerzan tareas docentes; a los profesionales, técnicos y 
especializados de la salud que tenga en uno de los lugares atención directa a la salud 
humana; a los artistas y técnicos del Servicio Oficial de Difusión, Radiotelevisión y 
Espectáculos (SODRE) y del Servicio de Comunicación Audiovisual Nacional: siempre y 
cuando no superen en conjunto las sesenta horas semanales, ni haya superposición en 
los horarios. Asimismo las dietas que perciban los miembros de la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, son acumulables con cualquier remuneración de actividad o de pasividad. 
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Las solicitudes de acumulación realizadas al amparo de las excepciones reseñadas, 
deberán ser autorizadas por la Oficina Nacional del Servicio Civil, quien requerirá el 
informe previo y favorable de los Incisos involucrados, y serán gestionadas ante el Inciso 
al que corresponde e! segundo cargo o función. 


Artículo 19. (Descuentos y retenciones sobre sueldos).- Los descuentos y las 
retenciones sobre los sueldos de los funcionarios se regirán por la normativa específica en 
la materia. 


Articulo 20. (Sueldo anual complementario). - Los funcionarios percibirán un sueldo 
anual complementario consistente en la doceava parte dei total de las retribuciones 
sujetas a montepio percibidas por cualquier concepto en los doce meses inmediatamente 
anteriores al 1? de diciembre de cada año. Para dicho cálculo no se tendrá en cuenta el 
sueldo anual complementario definido en la presente, ni el hogar constituido ni la 
asignación familiar. 


Se autoriza al Poder Ejecutivo a abonar el sueldo anual complementario en dos 
etapas: lo generado entre el 1? de diciembre de un año y el 31 de mayo del año siguiente, 
se pagará dentro del mes de junio, y el complemento antes del 24 de diciembre de cada 
año. 


En caso de que un funcionario público egrese de la Administración Pública, sea por 
cese, renuncia, jubilación, fallecimiento u otro motivo, el mismo o sus causa-habientes, 
tendrá derecho a percibir el sueldo anual complementario que no se hubiese percibido, en 
proporción al tiempo trabajado desde el 1” de diciembre anterior a su egreso. 


Artículo 21. (Hogar constituido).- Los funcionarios casados, o en concubinato 
reconocido judicialmente, o con familiares a cargo hasta el 2? grado de consanguinidad 
inclusive, tendrán derecho a percibir una prima por hogar constituido. 


La presente prima no podrá abonarse a más de un funcionario público que integre el 
mismo núcleo familiar. 
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El presente beneficio se ejercerá en las condiciones establecidas en la normativa 
específica de la materia. 


Artículo 22. (Asignación familiar).- Los funcionarios públicos cuyas remuneraciones 
sean atendidas con rubros del Presupuesto General de Sueldos y Gastos o con cargo a 
leyes especiales, tendrán el beneficio de la Asignación Familiar, en las condiciones 
establecidas en la normativa especifica de la materia. 


Articulo 23. (Prima por antigUedad).- Los funcionarios tendrán derecho a percibir una 
prima por antigiedad cuyo monto y condiciones serán las establecidas en la normativa 
específica de la materia. 


Artículo 24. (Prima por matrimonio o concubinato reconocido judicialmente).- Todo 
funcionario por el hecho de contraer matrimonio u obtener el reconocimiento judicial del 
concubinato, percibirá por única vez una componsación en las condiciones que establezca 
la Administración. El matrimonio o concubinato reconocido judicialmente entre 
funcionarios dará origen a la percepción de una sola prima. 


Artículo 25. (Prima por nacimiento o adopción).- Todo funcionario en razón del 
nacimiento o de la adopción de un menor percibirá una compensación en las condiciones 
que establezca la Administración. Cuando ambos padres sean funcionarios, la prima se 
percibirá por uno solo de ellos. 


Artículo 26. (Fondo Nacional de Salud).- Los funcionarios públicos tendrán derecho 
al régimen de prestación de asistencia médica, a través del Sistema Nacional Integrado 
de Salud, en las condiciones establecidas por las leyes y reglamentos correspondientes. 


Artículo 27. (Seguro de accidentes de trabajo y enfermedad profesional).- En caso 
de accidentes de trabajo o enfermedad profesional los funcionarios estarán cubiertos 
conforme a lo dispuesto por la normativa vigente en la materia. 


Artículo 28. (Jubilación).- El funcionario tendrá derecho a una jubilación, según la 
causal que la determine y conforme a la normativa que regula la materia. 
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Artículo 29. (Libertad Sindical. Derechos colectivos).- Declárase, de conformidad con 
los artículos 57, 72 y 332 de la Constitución de la República, Convenios Internacionales 
del Trabajo números 87 -sobre la libertad sindical y la protección del derecho de 
sindicación-, 98 -sobre el derecho de sindicación y de negociación colectiva-, 151 -sobre 
las relaciones de trabajo en la administración pública- y 154 -sobre la negociación 
colectiva-, articulos 8? a 13 de la Declaración sociolaboral del MERCOSUR, y Ley N* 
18.508, de 26 de junio de 2009, que los funcionarios comprendidos en el presente 
Estatuto, tienen derecho a la libre asociación, a la sindicalización, a la negociación 
colectiva, a la huelga y a la protección de las libertades sindicales. 


Artículo 30. (Enumeración de Deberes y Obligaciones).- Los funcionarios deben 
actuar con arreglo a los siguientes deberes y obligaciones: 


1) Respetar y cumplir la Constitución de la República. las leyes y disposiciones 
reglamentarias. 


2) Desarrollar sus: funciones, atribuciones y deberes administrativos, con 
puntualidad, celeridad, economía, eficiencia y cortesia. 


3) Dar cumplimiento a las determinaciones de sus superiores jerárquicos. Si el 
funcionario entendiere que lo que se le ordena es contrario al derecho o a las 
normas de ética, podrá pedir a su jerarca que se le reitere la orden por escrito. 


4) Desarrollar las iniciativas que sean útiles para el mejoramiento del servicio. 


5) Cumplir con la jornada laboral establecida, dedicando la totalidad del tiempo de la 
misma al desempeño de sus funciones, sin perjuicio del descanso intermedio 
establecido en el inciso primero del artículo 6* de la presente ley. 


6) Atender debidamente las actividades de formación, capacitación y efectuar las 
prácticas y las tareas que tales activicades conlleven, las que se procurará se 
realicen en el horario de trabajo. 
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7) Mantener reserva sobre asuntos e informaciones conocidos en razón de su 
función, aún después de haber cesado en la relación funcional. 


8) Vigilar y salvaguardar los intereses, valores, bienes, equipos y materiales del 
Estado principalmente los que pertenezcan a su área de trabajo o estén bajo su 
responsabilidad. 


9) Actuar imparcialmente en el desempeño de sus tareas dando trato y servicio por 
igual a quien la norma señale, sin discriminaciones político-partidarias, de 
género, religioso, étnico o de otro tipo, absteniéndose de intervenir en aquellos 
casos que puedan dar origen a interpretaciones de falta de imparcialidad. 


10) Responder por el ejercicio de la autoridad que les haya sido otorgada y por la 
ejecución de las órdenes que imparta. 


11) Declarar por escrito su domicilio real y comunicar en la misma forma todos los 
cambios posteriores del mismo, teniéndose al declarado como domicilio real a 
todos los efectos. 


12) Denunciar ante el respectivo superior jerárquico y si la situación lo amerita ante 
cualquier superior, los hechos con apariencia ilícita y/o delictiva de los que 
tuvieren conocimiento en el ejercicio de su función. 


13) Realizar declaración jurada por escrito haciendo constar si desarrollan o no otras 
actividades remuneradas fuera del organismo, sean éstas de carácter 
permanente o accidental. El Jerarca decidirá, por resolución fundada, si las 
actividades declaradas se encuentran comprendidas en las limitaciones 
mencionadas en este Estatuto o establecidas por leyes específicas. 


Artículo 31. (Enumeración de Prohibiciones e Incompatibilidades).- Sin perjuicio de 
las prohibiciones e incompatibilidades especificas establecidas por otras leyes, los 
funcionarios públicos están sujetos a las siguientes prohibiciones e incompatibilidades: 
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1) Ejercer más de una actividad remunerada conforme a lo establecido en el artículo 
18 de la presente ley. 


2) Realizar en los lugares y horas de trabajo, toda actividad ajena a la función, salvo 
las correspondientes a la libertad sindical en las condiciones establecidas en la 
normativa vigente, reputándose ¡licita la dirigida a fines de proselitismo de 
cualquier especie. 


3) Constituir agrupaciones con fines proselitistas, utilizando el nombre de la 
repartición, o invocando el vinculo que la función determina. 


4) Tramitar asuntos como gestores, agentes o corredores, y en general, tomar en 
ellos cualquier intervención que no sea la correspondiente a los cometidos del 
cargo o función de la repartición en la que revista. 


5) Intervenir en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, en la atención, 
tramitación o resolución de asuntos que impliquen un conflicto de intereses. 


6) Hacer indicaciones a los interesados respecto de los profesionales universitarios, 
corredores o gestores, cuyos servicios puedan ser requeridos o contratados. 


7) Solicitar o recibir cualquier obsequio, gratificación, comisión, recompensa, 
honorario o ventaja de terceros, para sí o para otros, por los actos específicos de 
su función, excepto atenciones de entidad razonable que se realicen por razones 
de amistad, relaciones personales o en oportunidad de las fiestas tradicionales en 
las condiciones que los usos y costumbres las admitan. 


8) Disponer o utilizar información previamente establecida como confidencial y 
reservada con fines distintos a los de su función administrativa. 


9) Utilizar, sin previa autorización, documentos, informes y otros datos, salvo que el 
ordenamiento jurídico permita su uso sin limitaciones. 
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10) Actuar bajo dependencia directa dentro de la misma repartición u oficina de 
aquellos funcionarios que se vinculen por lazos de parentesco dentro del segundo 
grado de consanguinidad y afinidad, matrimonio o unión concubinaria. Los 
traslados necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en el inciso anterior, no 
podrán causar lesión de derecho alguno, ni afectar su remuneración. 


CAPÍTULO Ill 
EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO 


Artículo 32. (Principios Generales).- La evaluación del desempeño se rige por los 
principios de objetividad, imparcialidad, transparencia, mo discriminación, equidad, 
ecuanimidad y se propenderá a la más amplia participación de los interesados en el 
procedimiento, 


ículo_33.  (Definición).- La evaluación del desempeño es el procedimiento 
mediante el cual se mide y valora la conducta funcional así como el rendimiento de los 
funcionarios en su desempeño a los efectos de su consideración en cuanto a la carrera, 
los incentivos, la formación, la movilidad o permanencia en el ejercicio del cargo, de las 
tareas asignadas o funciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el Título ll de la presente 
ley. 


El procedimiento a seguir en el sistema de evaluación del desempeño en la 
Administración Central deberá ser expresamente reglamentado de acuerdo a los 
principios que se establecen en el presente Estatuto. 


La reglamentación deberá establecer los criterios de evaluación, factores y 
subfactores y coeficientes de ponderación, asi como todo el procedimiento 


La evaluación de desempeño deberá estar alineada con la planificación estratégica 
del organismo y la calificación resultante deberá ser un insumo para los puntajes de 
méritos en los concursos de ascensos o para establecer la remuneración variable a la que 
refiere el último inciso del artículo 35 de la presente ley. 
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TÍTULO 
DE LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA 


CAPÍTULO 1 
INCORPORACIÓN A UN CARGO PRESUPUESTAL 


Artículo 34. (Incorporación a un cargo presupuestal).- Quienes hayan sido 
contratados bajo el régimen del provisoriato, reguiado en el Título li de la presente ley, 
transcurrido el plazo de quince meses, previo curso de inducción e información, y 
evaluación satisfactoria de su desempeño, serán incorporados a un cargo presupuestado 
del escalafón respectivo, 


CAPÍTULO II 
CONFORMACIÓN DE LA REMUNERACIÓN 


Artículo 35. (Remuneración al puesto, incentivos y condiciones especiales de 
trabajo).- La remuneración del funcionario en relación al puesto de trabajo en el 
organismo, se integrará con un componente referido al cargo, un componente relativo a la 
ocupación o a la función de conducción, asociados a la responsabilidad y especialidad. 


Asimismo podrá integrarse con un componente de carácter variable y coyuntural 
relativo a actividades calificadas, que considere uno o varios de los siguientes aspectos: el 
valor estratégico, la oferta de esa actividad en el mercado y la dedicación exclusiva 


Transitoriamente toda retribución del funcionario en relación al puesto ce trabajo que 
exceda la comprendida en el inciso anterior será clasificada como “diferencia personal de 
retribución”, y se absorberá por ascensos o regularizaciones posteriores de su titular. 


La retribución del funcionario podrá estar integrada además por los incentivos o 
complementos transitorios y variables que disponga la Administración como premio a su 
evaluación de desempeño, o por establecérsele circunstancialmente condiciones 
especiales de trabajo. Dichos incentivos o complementos transitorios deberán fijarse por 
periodos no superiores al año, y ratificarse o rectificarse al vencimiento del plazo, 
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clasificándose en forma expresa y separada como “complementos o incentivos 


transitorios”. 


Artículo 36. (Comisión de Análisis Retributivo y Ocupacional). - Créase en el ámbito 
de la Presidencia de la República la Comisión de Análisis Retributivo y Ocupacional. 


Estará integrada por representantes de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 
del Ministerio de Economía y Finanzas y de la Oficina Nacional del Servicio Civil, que la 


presidirá. 


Dicha Comisión tendrá entre sus cometidos, el estudio y asesoramiento del sistema 
ocupacional y retributivo de los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional, el proceso de 
adecuación de las estructuras de cargos, dispuestas en la presente ley. 


Las retribuciones relacionadas al componente ocupacional y funcional y las de 
carácter variable y coyuntural relativo a actividades calificadas, se definirán por el Poder 
Ejecutivo, previo informe de la Comisión de Análisis Retributivo y Ocupacional, y con tope 
en los recursos que habilite por Inciso y a esos efectos el Presupuesto Nacional, sin 
perjuicio de lo establecido por la Ley N* 18.508, de 26 de junio de 2009, 


El Poder Ejecutivo reglamentará el funcionamiento de la Comisión que se crea por el 
presente artículo, pudiendo establecer para su apoyo la creación de subcomisiones 
técnicas, con participación de representantes de los funcionarios. 


CAPÍTULO Ill 
SISTEMA ESCALAFONARIO 


Artículo 37. (Sistema Escalafonario).- Créase una estructura integrada por 
escalafones, subescalafones y cargos, que constituye el sistema escalafonario para los 
funcionarios comprendidos en el presente Título. 
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Artículo 38. (Aplicación).- El sistema será de aplicación a partir de la promulgación 
de la presente ley. 


La reglamentación establecerá en forma general para los actuales escalafones A, B, 
C,D,E,F,J,RyS, de la Ley N* 15.809, de 8 de abril de 1986, y modificativas y para los 
escalafones del Sistema Integrado de Retribuciones y Ocupaciones de la Ley N* 18.172, 
de 31 de agosto de 2007, y sus respectivas modificativas y complementarias, la 
correspondencia de cargos con el nuevo sistema escalafonario, basándose, entre otros, 
en los principios de buena administración, objetividad, racionalidad y equidad. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer un plan de implantación, dando cuenta en 


cada caso a la Asamblea General. 
Artículo 39, (Definición de escalafón).- Se entiende por escalafón un grupo de 
cargos, definido por la homogeneidad de las actividades generales que comprende y por 


el tipo de formación adquirida que se requiere para su ejecución, 


Artículo 40. (Integración).- El sistema escalafonario se integra por los siguientes 
escalafones: Servicios Auxiliares y Oficios, Administrativo, Técnico y Profesional. 


Artículo 41. (Definición de subescalafón).- Se entiende por subescalafón, al conjunto 
de cargos, que perteneciendo a un mismo escalafón, han sido sub agrupados en atención 


a la exigencia del nivel de formación que se requiere para su ejercicio. 


El escalafón de Servicios Auxiliares y Oficios comprenderá los siguientes 
subescalafones: Servicios Auxiliares y Calificado en Oficios. 


El escalafón Administrativo será único. 


El escalafón Técnico y Profesional comprende los siguientes subescalafones: 
Calificado en Técnicas Terciarias, Técnico Universitario, Profesional Universitario. 


Artículo 42. (Escalafón de Servicios Auxiliares y Oficios).- El escalafón Servicios 
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Auxiliares y Oficios comprende los cargos con formación para la realización de tareas en 
las que predominan la destreza y habilidad manual en la ejecución de los oficios 
universales o equivalentes, sus apoyos y tareas auxiliares a otras actividades que 
aseguren o brinden servicios de infraestructura y mantenimiento. 


Anículo 43. (Escalafón Administrativo).- El escalafón Administrativo comprende los 
cargos con formación en normas, procedimientos, técnicas y prácticas administrativas, el 
manejo de equipos de oficina y sistemas informatizados a nivel de utilitarios y aplicaciones 
informáticas, y los conocimientos y habilidades para el trato, atención y orientación del 
público en la gestión de los trámites ante la Administración. 


Aniculo 44. (Escalafón Técnico y Profesional).- El escalafón Técnico y Profesional 
comprende los cargos con formación terciaria, tecnológica, técnica, profesional, científica, 
educativa y cultural. 


Artículo 45. (Subescalafón Servicios Auxiliares). El subescalafón Servicios 
Auxilares comprende los cargos con formación práctica en la realización de tareas en las 
que predominan la destreza y habilidad manual para el trabajo. Sus tareas son de 
construcción y mantenimiento de infraestructura y la de realización de servicios auxiliares 
de apoyo a la gestión. 


Articulo 46. (Subescalafón Calificado en Oficios).- El subescalafón Calificado en 
Oficios comprende los cargos con formación culminada en oficios universales o sus 
equivalentes, para la realización de tareas en las que predominan la destreza y habilidad 
manual para el trabajo. 


Artículo 47. (Subescalafón Calificado en Técnicas Terciarias).- El subescalatón 
Calificado en Técnicas Terciarias comprende los cargos con formación terciaria en 
normas, procedimientos, técnicas y prácticas especializadas en la asistencia a la gestión, 
enseñanza e investigación técnica y/o profesional en todas las áreas del conocimiento 
humano. 


Artículo 48. (Subescalafón Técnico Universitario)- El subescalafón Técnico 
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Universitario comprende los cargos con formación universitaria en conceptos y métodos 
para la ejecución de actividades y la enseñanza e investigación técnica en todas las áreas 
del conocimiento humano, 


Articulo 49 (Subescalafón Profesional Universitario).- El sudescalafón Profesional 
Universitario comprende los cargos con formación universitaria en principios, doctrinas y 
métodos que permiten la ejecución de funciones y la enseñanza e investigación cientifico 
y profesional en todas las áreas del conocimiento humano. 


Artículo 50. (Niveles).- Los cargos que integren cada subescalafón se ubicarán en 
uno de seis niveles de una escala ascendente aplicando una valoración que contemple 
entre otros. los siguientes criterios: grado de dificultad de la tarea, la responsabilidad 
exigida, los saberes medicos a través del conocimiento y la pericia y el grado de influencia 
en lo funcional o en lo técnico. 


La reglamentación establecerá las denominaciones correspondientes a los niveles 
de los cargos pertenecientes a cada subescalafón. 


Artículo 51. (Definición de cargo).- El cargo es una posición jurídica dentro del 
organismo, a la que le corresponde un conjunto de actividades asociadas a labores, 
tareas administrativas o técnicas, oficios o profesiones con determinado nivel de 


responsabilidad. 


Artículo 52. (Titularidad de cargo).- Todo funcionario presupuestado es titular de un 
cargo y tiene derecho a desempeñar el mismo en las condiciones que establezca la 
Administración, de conformidad con la Constitución de la República y la ley. 


Articulo 53. (Definición de ocupaciones) - Se entiende por ocupaciones a los efectos 
del presente Estatuto, el conjunto de tareas asignables a los cargos, 


A un mismo cargo se le podrán asignar diferentes ocupaciones de similar nivel 
relacionadas con su especialidad. 
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La Administración asignará las ocupaciones a cada cargo respetando la 
correspondencia de nivel entre la ocupación y el cargo. 


CAPÍTULO IV 
EL ASCENSO 


Articulo 54 (Ascenso).- El ascenso es la mejora en la situación funcional, resultante 
de la provisión de un cargo presupuestal mediante un concurso de méritos y antecedentes 
o de oposición y méritos, 


Articulo 55. (Derecho al Ascenso).- El derecho al ascenso es la posibilidad de 
postularse para la provisión de cargos presupuestales de cualquier escalafón y nivel, 
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior. 


Artículo 56. (Principio y procedimiento). Los concursos de ascenso para proveer 
cargos vacantes valorarán los conocimientos, aptitudes y actitudes de los postulantes, 
necesarios para su ejercicio, su calificación o evaluación del desempeño anterior, la 
capacitación que posee en relación al cargo para el cual concursa y los antecedentes 
registrados en su foja funcional. 


El ascenso se realizará a través de concurso de oposición y méritos o méritos y 
antecedentes. 


En primer término se evaluarán todos los postulantes de! inciso que cumplan con los 
requisitos excluyentes del llamado, cualquiera sea el escalafón, subescalafón, cargo o 
nivel al que pertenezcan, y que hayan ejercido ininterrumpidamente durante dos años 
como mínimo el cargo del que sean titulares. 


De no ser posible seleccionar, se procederá a evaluar a los funcionarios del Inciso 
que se postulen, cumplan con los requisitos expuestos y hayan ejercido 


ininterrumpidamente durante un año como minimo el cargo del que sean titulares. 


De no ser posible seleccionar entre los funcionarios del propio Inciso, se procederá, 
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en las mismas condiciones, a evaluar a los funcionarios que se postulen del resto de los 
Incisos de la Administración Central. 


De resultar desierto, únicamente podrá proveerse por un llamado público y abierto 
bajo el régimen del contrato de provisoriato. 


Las convocatorias podrán realizarse a través de uno o más llamados, 


CAPÍTULO V 
SISTEMA DE ROTACIÓN 


Articulo 57. (Cambio de ocupación).- El Jerarca del Inciso podrá asignar al cargo 
diferentes ocupaciones, en atención a las necesidades de la Administración y a la 
planificación de los recursos humanos, sin perjuicio de la capacitación adicional que sea 
necesario impartir a su titular para posibilitarlo. 


Las ocupaciones definidas para los cargos deberán respetar el nivel de los mismos y 
las labores, oficios, trabajos técnicos, administrativos o profesionales de su especialidad. 


La asignación de una nueva ocupación a un cargo no requiere de la vacancia del 


mismo. 


Artículo 58. (Traslados en el Inciso).- El Jerarca del Inciso podrá disponer el traslado 
de funcionarios y sus respectivos cargos de una a otra Unidad Ejecutora para desarrollar 
iguales o diferentes tareas, en atención a sus necesidades de gestión y a la planificación 
de los recursos humanos, 


Las tareas asignadas deberán respetar el nivel del cargo y las labores, oficios, 
trabajos técnicos, administrativos o profesionales de su especialidad. 


Artículo 59. (Traslado entre Incisos)- El Poder Ejecutivo en atención a las 
necesidades de gestión y previo informe favorable de la Oficina Naciona! del Servicio Civil, 
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podrá disponer el traslado de funcionarios y sus respectivos cargos de un Inciso a otro 
para desarrollar iguales o diferentes tareas. 


Las tareas asignadas deberán respetar el nivel del cargo y las labores, oficios, 
trabajos técnicos, administrativos o profesionales de su especialidad. 


CAPÍTULO VI 
FUNCIONES DE ADMINISTRACIÓN SUPERIOR 


Artículo 80. (Administración Superior).- Se entiende por Administración Superior, el 
conjunto de las funciones que se asignan para ejercer las actividades de supervisión, 
conducción y alta conducción de las jefaturas de un Departamento, División o Área 
respectivamente. 


Comprende las funciones pertenecientes a la estructura organizacional vinculadas al 
desarrollo y aplicación de instrumentos de gestión, a la determinación de objetivos, a la 
planificación, programación, coordinación, gestión y dirección de actividades y al control y 
evaluación de resultados 


Artículo 61. (Linea de jerarquia).- Dentro de una Unidad Ejecutora y en la misma 
linea jerárquica, la cadena de mando administrativo la inicia el Jerarca de la misma, le 
sigue el Gerente de Área, el que tiene jerarquía superior al Director de División, y éste lo 
tendrá sobre el Jefe de Departamento. 


Articulo 62. (Función de Supervisión).- La función que ejerce la supervisión de un 
Departamento se denomina Jefe de Departamento y se valora en una de tres categorias 
(A, B, C) de una banda retributiva según el nivel de exigencia y responsabilidad que le 
determine la Administración. 


Artículo 63. (Función de Conducción).- La función que ejerce la conducción de una 
División se denomina Director de División y se valora en una de tres categorias (A, B, C) 
de una banda retributiva según el nivel de exigencia y responsabilidad que le determine la 
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Artículo 64. (Función de Alta Conducción).- La función que ejerce la Alta Conducción 
de un Área se denomina Gerente de Área y se valora en una de tres categorías (A, B, C) 
de una banda retributiva según el nivel de exigencia y responsabilidad que le determine la 
Administración. 


Artículo 65. (Asignación de funciones de supervisión, conducción y alta conducción).- 
La asignación de las funciones de supervisión, conducción y alta conducción, debe 
realizarse por concurso de oposición, presentación de proyectos y méritos, en el que se 
evalúen las competencias requeridas para el gerenciamiento, los conocimientos y 
destrezas técnicas. 


Artículo 68. (Suscripción de un compromiso de gestión).- El funcionario seleccionado 
deberá suscribir un compromiso de gestión aprobado por el Jerarca, independientemente 
de su proyecto presentado, a desarrollar en el Departamento, División o Área, en atención 
a las pautas, políticas y estrategias definidas y alinaado al Plan Estratégico del Inciso. 


Las funciones de Administración Superior tendrán una vigencia de hasta seis años, 
pudiendo el funcionario volver a concursar por la que ejercía. 


Vencido el plazo o evaluado negativamente durante el transcurso del mismo, el 
funcionario de carrera volverá a desempeñar tareas correspondientes a su cargo y nivel. 


Articulo 67. (Procedimiento para la asignación de funciones).- En primer término se 
evaluarán los postulantes del Inciso que cumplan con los requisitos excluyentes del 
llamado, cualquiera sea el escalafón, subescalatón y cargo al que pertenezcan, que hayan 
ejercido ininterrumpidamente como mínimo durante dos años el cargo del que es litular y 
que éste sea igual o superior al tercer nivel de jerarquía del subescalafón de procedencia, 


De no ser posible seleccionar, en segundo término se evaluarán los postulantes del 
Inciso que cumplan con los requisitos expuestos, hayan ejercido ininterrumpidamente 
como mínimo durante un año el cargo del que es titular y que éste sea igual o superior al 
segundo nive! de jerarquía del subescalafón de procedencia. 
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De no ser posible seleccionar, en tercer término, se evaluará a los postulantes de la 
Administración Central que cumplan con los requisitos expuestos, hayan ejercido 
ininterrumpidamente como mínimo durante un año el cargo del que es titular y que éste 
sea igual o superior al segundo nivel de jerarquia del subescalafón de procedencia. 


Cumplido el procedimiento anterior y de resultar desierto, se realizará un llamado 
público y abierto, de oposición, presentación de proyectos y méritos, en el que se evalúen 
las competencias requeridas para el gerenciamiento, los conocimientos y destrezas 
técnicas. La persona seleccionada suscribirá un contrato de administración superior, 
definido en el Título III de la presente ley. 


Las convocatorias podrán realizarse a través de uno o más llamados. 


Artículo 68. (Régimen horario y exigencia de dedicación de la Alta Conducción).- El 
ejercicio de las funciones de Alta Conducción, exige un mínimo de cuarenta horas 
semanales efectivas de labor y dedicación exclusiva. Esta última sólo quedará exceptuada 
por la docencia universitaria y la producción y creación literaria, artística, científica y 
técnica, siempre que no se origine en una relación de dependencia. 


CAPÍTULO VII 
SUBROGACIÓN 


Articulo 69. (Obligación de subrogar).- Todo funcionario tiene la obligación de 
sustituir al titular de un cargo o función superior en caso de ausencia temporaria o de 
acefalía de los mismos. 


Articulo 70.- El Jerarca de la unidad ejecutora a la cual corresponda, dispondrá 
inmediatamente la sustitución seleccionando entre los funcionarios que cubran el perfil del 
puesto a subrogar. La subrogación deberá ser comunicada al Jerarca del Inciso 
respectivo. 


Ninguna subrogación podrá realizarse por un término superior a los dieciocho 
meses, dentro del cual deberá proveerse la titularidad de acuerdo a las reglas del 
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ascenso. Quedan exceptuadas del plazo fijado aquellas situaciones en las cuales la ley 
prevea la ausencia por un plazo mayor y en consecuencia no pueda proveerse la 
titularidad. 


Para los funcionarios que subroguen a aquéllos que pasen a ocupar cargos políticos 
o de particular confianza o funciones de conducción, no regirá el plazo establecido en el 
artículo precedente. 


La resolución a que hace referencia el inciso primero, establecerá el derecho del 
funcionario a percibir las diferencias de sueldo del puesto que pasa a ocupar y el del suyo 
propio. Las referidas diferencias se liquidarán desde el día en que el funcionario tome 
posesión del cargo o función. 


CAPÍTULO Vill 
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA 


Artículo 71. (Potestad Disciplinaria).- La potestad disciplinaria es irrenunciable. 
Constatada una irregularidad o ilícito en el servicio o que lo afecte directamente aún 
siendo extraños a él, se debe disponer la instrucción del procedimiento disciplinario que 
corresponda a la situación. 


Constatada efectivamente, en el respectivo procedimiento disciplinario, la comisión 
de una falta y su responsable, se debe imponer la sanción correspondiente. 


La violación de este deber configura falta muy grave. 


Artículo 72. (Principios Generales).- La potestad disciplinaria se ejercerá de acuerdo 
a los siguientes principios: 


De proporcionalidad o adecuación. De acuerdo con el cual la sanción debe ser 
proporcional o adecuada en relación con la falta cometida. 
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De culpabilidad, De acuerdo con el cual se considera falta disciplinaria los actos u 
omisiones intencionales o culposas, quedando excluida toda forma de responsabilidad 


bieti 


De presunción de inocencia. De acuerdo con el cual el funcionario sometido a un 
procedimiento disciplinario tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su 
dignidad y se presumirá su inocencia mientras no se establezca su culpabilidad por 
resolución firme dictada con las garantias del debido proceso; sin perjuicio de la adopción 
de las medidas preventvas que correspondan. 


Del debido proceso. De acuerdo con el cual en todos los casos de imputación de 
una irregularidad, omisión o delito, se deberá dar al interesado la oportunidad de 
presentar descargos y articular su defensa, sobre los aspectos objetivos o subjetivos del 
caso, aduciendo circunstancias atenuantes de responsabilidad o causas de justificación u 
otras razones. 


“Non bís in idem”. De acuerdo con el cual ningún funcionario podrá ser sometido a 
un procedimiento disciplinario más de una vez por un mismo y único hecho que haya 
producido, sin perjuicio de las responsabilidades penales o civiles que pudieren coexistir. 


De reserva.- El procedimiento disciplinario será reservado, excepto para el 
sumariado y su abogado patrocinante. La violación a este principio será considerada falta 
grave. 


Artículo 73. (Definición de falta).- La falta susceptible de sanción disciplinaria, es 
todo acto u omisión del funcionario, intencional o culposo, que viole los deberes 
funcionales. Considórase deberes funcionales las obligaciones, prohibiciones e 
incompatibilidades del funcionario, establecidas por la regla de derecho. 


Artículo 74, (Sanciones).- Sin perjuicio de otras que las normas legales establezcan, 
se podrá imponer por razón de faltas cometidas, las siguientes sanciones: 


Observación con anotación en el legajo personal del funcionario. 
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Amonestación (apercibimiento) con anotación en el legajo personal del funcionario. 

Suspensión hasta por el término de seis meses. La suspensión hasta de tres meses 
será sin goce de sueldo, o con la mitad de sueldo según la gravedad del caso. La que 
exceda de este último término, será siempre sin goce de sueldo. 

Todo descuento por sanción se calculará sobre las partidas permanentes sujetas a 
montepío que integran el salario percibido por el funcionario en el momento de la 
infracción. 

Destitución. 

Artículo 75. (Clasificación de las faltas en leves, graves y muy graves) - Las faltas, al 
momento de imputarse se deberán clasificar en leves, graves y muy graves, atendiendo a 
las siguientes circunstancias: 

1) El deber funcional violentado. 

2) En el grado en que haya vulnerado la normativa aplicable. 

3) La gravedad de los daños causados. 

4) El descrédito para la imagen pública de la Administración. 

La comprobación de las faltas leves ameritarán las sanciones de observación o 
amonestación con anotación en el legajo personal del funcionario, o suspensión hasta por 


diez días, no resultando necesaria la instrucción de un sumario administrativo. 


Las faltas graves amertarán la sanción de suspensión a partir de diez dias, y hasta 
por el término de seis meses, 


Las faltas muy graves ameritarán la destitución. 
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Las sanciones de suspensión mayor a diez dias y la destitución solamente podrán 
imponerse previo sumario administrativo, 


Artículo 76. (Procedimiento Disciplinario Abreviado para faltas leves).- Las sanciones 
de observación y amonestación con anotación en el legajo, podrán imponerse previa vista 
al funcionario, quien podrá presentar sus descargos. 


En caso de faltas que puedan dar mérito a suspensiones de hasta diez días, el 
Jerarca de la Unidad Ejecutora dispondrá una investigación de urgencia, la que deberá 
sustanciarse en un plazo de setenta y dos horas. Cumplida la misma se dará vista al 
funcionario. 


Artículo 77. (Apreciación). La responsabilidad disciplinaria será apreciada y 
sancionada independientemente de la responsabilidad civil o penal, sin perjuicio de lo 
dispuesto por el artículo 83 inciso final (delito). 


La responsabilidad disciplinaria aumenta en función de la jerarquía del funcionario, el 
grado de afectación del servicio y la gravedad de los daños causados. 


Artículo 78. (Reincidencia).- Se entiende por reincidencia, el acto de cometer una 
falta, antes de transcurridos seis meses desde la resolución sancionatoria de una falta 
anterior. La reincidencia deberá ser considerada como agravante al momento de imponer 


la sanción correspondiente. 


Artículo 79. (Clausura).- Los procedimientos se clausurarán si la Administración no 
se pronuncia sobre el fondo del asunto en el plazo de dos años, contados a partir de la 
resolución que dispuso la instrucción del sumario. 


El cómputo del plazo referido se suspenderá: 


A) Por un término de máximo de sesenta días, durante la tramitación de la 
ampliación o revisión sumarial. 


B) Por un plazo máximo de treinta días en cada caso, para recabar los 
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dictámenes de la Fiscalia de Gobierno competente, y de la Comisión Nacional 
del Servicio Civil cuando corresponda. 


C) Por un plazo máximo de noventa dias durante el cual la Cámara de Senadores 
tiene a su consideración el pedido de venia constitucional para la destitución. 


Lo dispuesto en este artículo no será de aplicación en el caso de funcionarios 
sometidos a la justicia penal. 


Las disposiciones contenidas en el presente artículo, comenzarán a regir a partir de 
la vigencia de este Estatuto. 


Artículo 80. (Prescripción).- Las faltas administrativas prescriben: 


A) Cuando además constituyen delito, en el término de prescripción de ese 
delito. 


B) Cuando no constituyen delito, a los seis años. 


El plazo de prescripción de la falta administrativa empieza a correr de la misma 
forma que el previsto para el de la prescripción de los delitos en el artículo 119 del Código 
Pena. 


La prescripción establecida en este artículo se suspende por la resolución que 
disponga una investigación administrativa o la instrucción de un sumario por la falta 
administrativa en cuestión. 


CAPÍTULO 1X 
RECURSOS ADMINISTRATIVOS 


Artículo 81. (Recursos administrativos).- Contra los actos administrativos podrá 
interponerse los recursos previstos por la Constitución de la República y tas normas 
jurídicas de rango inferior aplicables. 
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CAPÍTULO X 
DESVINCULACIÓN DEL FUNCIONARIO PÚBLICO 


Artículo 82. (Desvinculación del funcionario público).- Serán causales de cese o 
extinción de la relación funcional la destitución, la renuncia, por jubilación, la edad, 
fallecimiento, inhabilitación y revocación de la designación. 


Articulo 83.- Destitución por ineptitud, omisión o delito. 


Ineptitud: se entiende por ineptitud la carencia de idoneidad, la incapacidad 
personal o inhabilitación profesional. 


Sin perjuicio de ello, se configurará ineptitud cuando el funcionario 
obtenga evaluaciones por desempeño insatisfactorias en dos periodos 
consecutivos, y rechace la recapacitación cuando no haya alcanzado el 
nivel satisfactorio para el ejercicio del cargo o desempeño de la función. 


Omisión: se entiende por omisión, a los efectos de la destitución, el 
incumplimiento muy grave de las obligaciones funcionales. 


Sin perjuicio de ello, se considerará omisión por parte del funcionario, el 
incumplimiento de las tareas en los servicios que sean declarados 
esenciales por la autoridad competente. 


Asimismo, los funcionarios incurrirán en ineptitud u omisión, según 
corresponda, cuando acumulen diez inasistencias injustificadas en un 
año calendario; o cuando -a través de los mecanismos de control de 
asistencia- efectúen registros correspondientes a otra persona oO 
resulten beneficiados por el registro realizado por otra, siempre que lo 
hubieran solicitado. 


Delito: se entiende por delito toda conducta típica, antijuridica y culpable por la 
que el funcionario sea condenado penalmente. En todos los casos de 
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sometimiento a la justicia penal de un funcionario o de condena 
ejecutoriada, el Poder Ejecutivo apreciará las circunstancias y situación 
del mismo, a efectos de solicitar o no la destitución. 


Artículo 84. Renuncia.- La renuncia puede ser expresa o tácita, el primer caso se 
configura cuando la solicitud del funcionario sea aceptada por el Jerarca del Inciso o quien 
haga sus veces; el segundo caso se configura cumplidos tres días hábiles continuos en 
que el funcionario faltare a sus tareas sin aviso e intimado por medio fehaciente al 
reintegro bajo apercibimiento no se presente a trabajar al día laborable inmediatamente 
posterior a la intimación. La misma se realizará en el domicilio denunciado por el 


funcionario en su legajo, 


Artículo 85. Jubilación.- La jubilación puede ser común, por incapacidad total, por 
edad avanzada, y las causales se configurarán conforme a lo establecido por las normas 


específicas de la materia, 


Artículo 86. Edad.- Cuando el funcionario con derecho a jubilación alcance los 
setenta años de edad. 


Artículo 87. Fallecimiento.- Por el fallecimiento del funcionario. 


Articulo 88. Inhabilitación.- Como consecuencia de sentencia penal ejecutoriada que 
la determine. 


Articulo 89. Revocación de la designación.- Cuando tenga por motivo la 
comprobación de error en la designación del funcionario. 


TÍTULO 11! 
DE LOS FUNCIONARIOS CONTRATADOS 


Artículo 90. (Régimen general).- El personal contratado por la Administración Central 
será la excepción al personal presupuestado y la solicitud de contratación deberá estar 
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debidamente fundamentada por el Jerarca del Inciso que lo proponga y autorizada por la 
Oficina Nacional del Servicio Civil, 


Artículo 91. (Personal en régimen de Provisoriato).- Es el personal que en virtud de 
un contrato, formalizado por escrito, presta servicios de carácter personal, por el término 
de quince meses, en las condiciones establecidas por la normativa vigente, 


El contrato de provisoriato, sólo se podrá realizar cuando el Inciso respectivo tenga 
vacante de ingreso y no haya personal a recistribuir que pueda ocuparia. 


Se considera vacantes de ingreso las que se encuentren en el último nivel del 
escalafón correspondiente o aquellas que habiéndose procedido por el régimen del 
ascenso, no se hubieran podido proveer, 


Las vacantes de ingreso del último nivel del escalafón no podrán ser provista por el 
mecanismo del ascenso. 


Artículo 92. (Personal de Administración Superior).- Es el personal seleccionado 
conforme a lo dispuesto por el inciso cuarto del artículo 67 de la presente ley, que en 
virtud de un contrato de Administración Superior, formalizado por escrito, presta servicios 
de carácter personal, en funciones de supervisión, de conducción o de alta conducción, 
por el plazo de hasta seis años. 


Artículo 93. (Personal con contrato de trabajo).- Es el personal que en virtud de un 
contrato de trabajo, formalizado por escrito, desempeñe tareas transitorias, excepcionales, 
a término, o tareas permanentes específicas cuyo aumento de volumen transitorio no 
pueda ser afrontado por los funcionarios presupuestados, y cuya contratación se realiza 
con cargo a partidas para jornales y contrataciones, por el plazo de hasta dos años y 


prórrogas por idéntico plazo. 


Articulo 94. (Reclutamiento y Selección).- Se realizará a través del Sistema de 
Reclutamiento y Selección de Personal de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 
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Artículo 95. (Mecanismos de Selección).- La selección de postulantes se realizará en 
todos los casos por concurso de oposición y méritos o méritos y antecedentes. Las bases 
podrán prever en el caso que el número de aspirantes así lo ameriten, una instancia de 
sorteo en forma previa al inicio del procedimiento de selección a aplicar. 


Sólo en aquellos casos en que los requisitos necesarios para los puestos lo 
ameriten, se habilitará como único mecanismo la realización de un sorteo público. El 
jerarca deberá fundamentar la elección de esta opción y deberá contar con la aprobación 
de la Oficina Nacional de Servicio Civil. 


Artículo 96. (inducción).- El personal en régimen de provisoriato deberá recibir 
inducción en relación a los objetivos institucionales y la estructura administrativa de la 
entidad, la organización estatal uruguaya, los cometidos y funciones del Estado y respecto 
de los derechos y obligaciones, régimen disciplinario, régimen retributivo, carrera 
administrativa y ética pública del funcionario. 


Artículo 97. (Tribunal de Evaluación del personal del provisoriato).- A los efectos de 
su evaluación se designará un Tribunal, el que se conformará cor. tres miembros titulares 
con sus respectivos suplentes: un miembro designado por el Jerarca de la Unidad 
Ejecutora, o quien lo represente, quien lo presidirá; el supervisor directo del aspirante y un 
representante de la Oficina Nacional del Servicio Civil. En todos los Tribunales habrá un 
veedor que será propuesto por la Confederación de Funcionarios del Estado (COFE), 
quien una vez comunicada por el Jerarca la convocatoria, tendrá un plazo perentorio de 
cinco dias hábiles previos a la fecha de constitución del Tribunal, para informar mediante 
nota, el nombre y cédula de identidad del veedor y su suplente al Área de Gestión 
Humana del Inciso o a la unidad organizativa que haga sus veces. Si vencido dicho plazo 
la COFE no realiza la propuesta del veedor, el Tribunal de Evaluación comenzará a actuar 
sin el mismo. Los veedores deberán ser funcionarios de reconocida idoneidad, pudiendo 
el mismo veedor participar en varios Tribunales. El veedor participará en el Tribunal, con 
voz pero sin voto. Los veedores serán convocados obligatoriamente a todas las reuniones 
del Tribunal, debiéndosele proveer de la misma información. 


Dicho Tribunal deberá constituirse 90 (noventa) días antes de finalizar el periodo del 
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provisoriato y expedirse indefectiblemente en forma previa al vencimiento del plazo 
contractual. 


Artículo 98. (Prohibición)- No se podrán celebrar contratos dentro de los doce 
meses anteriores a la finalización de cada periodo de gobierno. No obstante se podrán 
incorporar en un cargo presupuestado a los provisoriatos que en dicho periodo hayan 
superado la evaluación correspondiente. 


Artículo 99. (Procedimiento Disciplinario).- Constatada una falta se le dará vista al 
contratado para que efectúe sus descargos y previa evaluación de éstos, de los 
antecedentes y de la perturbación ocasionada al servicio, el Jerarca aplicará la sanción 
correspondiente, de conformidad con el debido proceso, sin que sea necesaria la 
instrucción de un sumario administrativo. La gravedad de las faltas así como la reiteración 
de las mismas podrá configurar la rescisión del contrato, 


Articulo 100. (Rescisión).- Previo al vencimiento del plazo estipulado, la 
Administración podrá por razones de servicio debidamente fundadas poner fin a la 
relación contractual en cualquier momento, a excepción del régimen de provisoriato, con 
un preaviso de treinta días, sin que se genere derecho a reclamo de indemnización de 
especie alguna por parte del contratado. 


En caso de presentación de renuncia por parte del contratado, la misma se hará 
efectiva una vez aceptada por la Administración. 


Artículo 101. (Nulidad) - Las designaciones o contrataciones de funcionarios públicos 
amparados en el presente Estatuto y que se efectúen en contravención a sus 
disposiciones, serán absolutamente nulos. 
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TÍTULO IV 
DESAPLICACIONES 


Artículo 102. (Desaplicaciones).- A partir de la vigencia de la presente ley no serán 
de aplicación todas aquellas disposiciones generales o especiales que se opongan o que 
sean contrarias a lo dispuesto por ésta. 


Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior y hasta que se implante en el 
Inciso respectivo el nuevo sistema de carrera previsto en el presente Estatuto, los 
funcionarios públicos de la Administración Central, continuarán rigiéndose por las normas 
vigentes del sistema actual de carrera. 


TÍTULO V 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y ESPECIALES 


Artículo _103.- A los efectos del presente Estatuto se considerarán disposiciones 
transitorias y especiales las siguientes: 


A)Facúltase al Poder Ejecutivo a contratar bajo el régimen del provisoriato 


establecido por el articulo 50 de la Ley N* 18,719, de 27 de diciembre de 
2010, en la redacción dada por el artículo 4* de la Ley N* 18.996, de 7 de 
noviembre de 2012, a quienes se encuentran contratados a la fecha de 
vigencia de la presente ley, al amparo del contrato temporal de derecho 
público, por aplicación de lo dispuesto en el inciso cuarto "in fine” del artículo 
52, y artículo 55 de la Ley N* 18,719, de 27 de diciembre de 2010, y de los 
articulos 6* y 105 de la Ley N* 18,834, de 4 de noviembre de 2011, En todos 
estos casos el periodo del contrato será por un plazo de hasta seis meses, 
periodo en el que deberán ser evaluados satisfactoriamante por el tribunal 
correspondiente para su presupuestación. La presente disposición no será de 
aplicación para aquellos contratados originalmente por el articulo 22 del 
Decreto-Ley N* 14.189, de 30 de abril de 1974. La creación de los cargos 
presupuestales necesarios deberán ser incluidos en la próxima Rendición de 
Cuentas. 
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B)Lo dispuesto por el Capitulo VI del Título 1 no será de aplicación para la 
Dirección General Impositiva, ni para la Dirección Nacional de Aduanas, que 
se regirán por las normas específicas o especiales vigentes, así como sus 
modificaciones y actualizaciones. 


C)Para los funcionarios dependientes de la Dirección General de Casinos, no 
serán de aplicación los Títulos 11) y 111). 


D) Las funciones de Administración Superior generadas por aplicación de lo 
dispuesto por el artículo 56 de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, 
y del artículo 7? de la Ley N” 18 834, de 4 de noviembre de 2011, deberán ser 
concursadas en un plazo máximo de tres años a contar desde la fecha de 
promulgación de la presente ley. 


EjLos derechos adquiridos en relación al desarrollo alcanzado en la carrera 
administrativa por los funcionarios presupuestados del Poder Ejecutivo, que 
ya tengan esa calidad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, no 
se verán afectados por aplicación del presente Estatuto. 


F)El contenido de lo dispuesto en los articulos que refieren a: objeto, definición, 
principios fundamentales y valores organizacionales, requisitos formales para 
el ingreso a la función pública, descanso semanal, reducción de jornada, 
licencia anual reglamentaria, licencias especiales, acumulación de 
remuneraciones y excepciones, descuentos y retenciones sobre sueldos, 
sueldo anual complementario, hogar constituido, asignación familiar, prima 
por antguedad, prima por matrimonio o concubinato reconocido judicialmente, 
prima por nacimiento o adopción, Fondo Nacional de Salud, seguro de 
accidentes de trabajo y enfermedad profesional, jubilación, libertad sindical, 
derechos colectivos, enumeración de deberes y obligaciones, enumeración de 
prohibiciones e incompatibilidades, evaluación de desempeño, principios 
generales, definición de evaluación por desempeño, definición de cargo, 
titularidad del cargo, ascenso, derecho al ascenso, obligación de subrogar, 
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potestad disciplinaria, principios generales, definición de falta, apreciación de 
la responsabilidad disciplinaria, recursos administrativos, desvinculación del 
funcionario público, en lo que correspondiere, será de aplicación gradual a los 
funcionarios dependientes de los organismos comprendidos en los literales B) 
a E) del artículo 59 de la Constitución de la República, en un plazo máximo de 
veinticuatro meses, previo cumplimiento dar a lo dispuesto por la Ley 
N?* 18.508, de 26 de junio de 2009. 


Sala de la Comisión, 2 de mayo de 2013 


ALEJANDRO SÁNCHEZ 
MIEMBRO INFORMANTE 
ALFREDO ASTI 
GUSTAVO BERNINI 
CARLOS GAMOU 
OSCAR GROBA 
DOREEN JAVIER IBARRA 
GONZALO MUJICA 
YERÚ PARDIÑAS 
SUSANA PEREYRA 
PABLO PÉREZ GONZÁLEZ 
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COMISIÓN DE PRESUPUESTOS 
INTEGRADA CON LA DE HACIENDA 


INFORME EN MINORÍA 


Señores Representantes: 


Los abajo firmantes aconsejamos al Cuerpo rechazar el proyecto 
de ley sobre Estatuto del Funcionario del Poder Ejecutivo. 


No obstante, dado que entendemos la importancia de ordenar, 
modificar y modernizar las normas aplicables a los funcionarios públicos aprobando un 
Estatuto, conforme con lo establece el artículo 59 de la Constitución de la República es 
que apoyaremos solo la aprobación de determinados articulos contenidos en el mismo, 
por los fundamentos que se expresarán. 


El proyecto de ley a consideración del Cuerpo ha enmendado 
innumerables defectos de los que adolecían los dos proyectos remitidos originalmente por 
el Poder Ejecutivo. 

Sin embargo, subsisten aún un importante número de normas 
inconstitucionales y que pueden generar problemas en el futuro, así como carencias que 
hacen inviable, a nuestro juicio, la aprobación en general del proyecto de Estatuto del 
Funcionario del Poder Ejecutivo. 

En efecto, el artículo 59 de la Constitución de la República 
establece: "La ley establecerá el Estatuto del Funcionario sobre la base fundamental de 
que el funcionario existe para la función y no la función para el funcionario. 


Sus preceptos se aplicarán a los funcionarios dependientes: 


A) Del Poder Ejecutivo, con excepción de los militares, policías y diplomáticos, que 
se regirán por leyes especiales. 

B) Del Poder Judicial y del Tribunal de los Contencioso Administrativo, salvo en lo 
relativo a los cargos de la judicatura. 


C) Del Tribunal de Cuentas. 


D) De la Corte Electoral y sus dependencias, sin perjuicio de las reglas destinadas a 
asegurar el contralor de los partidos políticos. 


E) De los Servicios Descentralizados, sin perjuicio de lo que a su respecto se 
disponga en leyes especiales y en atención a la diversa indole de sus cometidos”. 


El proyecto de ley en consideración establece expresamente en varias de sus 
disposiciones, especialmente las que definen su objeto, ámbito de aplicación, y definición 
del funcionario comprendido por las mismas -artículos 1?, 2* y 3*-, que se aplicará a los 
funcionarios públicos dependientes del Poder Ejecutivo -literal A) del artículo 59 de la 
Constitución de la República-, disponiendo en el Capítulo de Disposiciones Transitorias y 
Especiales, -literal F) del artículo 103- que la mayor parte de sus artículos, no todos, serán 
aplicables a los organismos comprendidos en los literales B) a E) del articulo 59 de la 
Constitución de la República dentro de un plazo máximo de 24 meses, previo 
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N* 18.508, de 26 de junio de 2008. 
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La interpretación de la doctrina mayoritaria mantenida por los especialistas que 
visitaron la Comisión de Presupuesto integrada con la de Hacienda consiste en que el 
constituyente quiso que existiera un solo Estatuto que comprendiera a todos los 
funcionarios mencionados en los diferentes literales del artículo 59 de la Constitución. De 
acuerdo con el texto del proyecto de ley en consideración este sólo es aplicable a los 
funcionarios del Poder Ejecutivo -literal A del referido articulo 59-. postergando su 
aplicación a los funcionarios de los demás organismos mencionados en los restantes 
literales de la disposición constitucional, sin determinar quién será el responsable ni la 
forma de extender la aplicación de sus disposiciones dentro del plazo establecido y, por 
tanto, de cumplir con la norma constitucional, tornando inaplicable la referida extensión. 


Sin perjuicio, de que por la vía de lo que, según el doctor Cajarville se denomina 
interpretación constitucionalizante, de convertirse en ley las disposiciones del Estatuto del 
Funcionario del Poder Ejecutivo serian aplicables automáticamente a todos los 
funcionarios comprendidos en el artículo 59 de la Constitución de la República, la solución 
legal proyectada es inconstitucional. 


En relación con la definición de funcionario público -articulo 3%. se ha avanzado 
positivamente respecto del concepto restrictivo contenido en la iniciativa del Poder 
Ejecutivo y que habia sido cuestionado por los especialistas que asesoraron a la 
Comisión. 

Según el doctor Delpiazzo: “En el concepto de la Constitución es funcionario público 
todo trabajador subordinado de cualquier entidad estatal, sea que ocupe un cargo o que 
no ocupe ningún cargo, sea que acceda por designación, por elección, por sorteo o por 
cualquier otro medio previsto en el ordenamiento positivo”. Sin embargo, el inciso fina! del 
artículo 3” expresa: “No se consideran comprendidos en el presente Estatuto, los 
regimenes regulados por los articulos 47, 51, 52, 54 y 58 de la ley 18.719, de 27 de 
diciembre de 2010”. Como afirmó el doctor Delpiazzo se "replantea un problema que ya 
está planteado en la negociación colectiva y ante los Tribunales del Poder Judicial y de lo 
Contencioso Administrativo, en el sentido de que algunas de estas normas consideran 
que no son funcionarios públicos, quienes conceptualmente, de acuerdo a la Constitución 
si lo son. Se incluyó en el primer inciso del artículo 3? una definición amplia y luego, por la 
vía de esta exclusión, hay un apartamiento del concepto amplio de la Constitución”. Esta 
conclusión fue compartida por los doctores Cajarville y Rotondo. 


Asimismo, en el articulo 103, que contiene disposiciones transitorias y especiales, se 
enumeran otras exclusiones que también son inconstitucionales porque no se 
corresponden con la definición constitucional amplia de funcionario público y con el 
carácter único que debe revestir el Estatuto del Funcionario conforme lo que establece el 
articulo 59 de la Constitución En efecto, en el literal B se establece que lo dispuesto en el 
Capitulo VI del Titulo ll que trata las Funciones de Administración Superior no será de 
aplicación para la Dirección General Impositiva ni para la Dirección Nacional de Aduanas 
y el literal C) establece que los Títulos 1!) y 111) que refieren a los funcionarios de carrera y 
a los funcionarios contratados no serán de aplicación a los funcionarios dependientes e 
la Dirección General de Casinos. 


Los abajo firmantes aconsejamos votar negativamente el Capitulo lll del Titulo 1, 
Evaluación de Desempeño. Si bien se comparten los principios generales consagrados en 
el artículo 32% se entiende que tanto el procedimiento a seguir en el sistema de 
evaluación del desempeño como los criterios generales de evaluación son materia de ley 
y no de la reglamentación como se establece en el artículo 33 el que confiere una enorme 
discrecionalidad al Poder Ejecutivo lo que puede cercenar las garantías del funcionario. 
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Los Capítulos 1, !! y 11 del Titulo Il, son claramente inconstitucionales. Nuestra 
Constitución distingue claramente lo que debe ser materia estatutaria de lo que debe ser 
materia presupuestal. La materia estatutaria está comprendida en los artículos 59 y 
siguientes de la Carta, especialmente en el artículo 61 que fija, con carácter general, el 
contenido del Estatuto y el régimen juridico que se aplica a los funcionarios públicos, es 
decir, a las personas que se incorporan a la Administración en régimen de subordinación, 
sus derechos, sus obligaciones, sus garantías y sus responsabilidades. 


Como expresó el doctor Delpiazzo:"Cosa muy diferente es la estructura de la 
Administración, que a veces representamos gráficamente en organigramas, que no es 
materia del estatuto, porque no refiere a derechos, deberes y garantías, sino a partidas 
presupuestales, y creaciones de cargos que son típica materia presupuestal. Si alguna 
duda pudieran los señores legisladores tener, la disipa la lectura de los artículos 214 y 216 
de la Constitución, únicas dos normas de la Constitución que utilizan la palabra 
“escalafón” y la utilizan como contenido necesario del presupuesto”. 


Por lo tanto, todas las normas sobre remuneraciones y sistema escalafonario son 
inconstitucionales porque no son materia estatutaria sino presupuestal. Esta opinión no 
sólo es compartida por los especialistas en Derecho Administrativo que visitaron la 
Comisión de Presupuesto integrada con la de Hacienda, en esta oportunidad, sino 
también, por COFE. 


Los abajo firmantes aconsejamos votar negativamente el Capitulo V del Título Il, 
Sistema de Rotación, ya que comparten las observaciones formuladas por COFE en el 
sentido de que el sistema de rotación tal como está planteado en el proyecto de ley puede 
calificarse de compulsivo ya que ésta queda librada a la voluntad discrecional del jerarca y 
puede prestarse a ser aplicado como mecanismo de persecución o sancionatorio. 


También, aconsejamos votar negativamente el Capitulo VI del Titulo 1| relativo a las 
Funciones de la Administración Superior ya que sus disposiciones vulneran el derecho a 
la carrera administrativa consagrado en el inciso segundo del artículo 60 y el derecho al 
ascenso consagrado en el artículo 61, ambos de la Constitución de la República. 


En efecto, en los articulos contenidos en este Capítulo se generaliza la separación 
de cargos y funciones asignándole carácter de función a las actividades de supervisión, 
conducción, y alta conducción desempeñadas por Jefes de Departamento, Directores de 
División y Gerentes de Área. Por su parte, el artículo 55 del proyecto establece que “El 
derecho al ascenso es la posibilidad de postularse para la provisión de cargos 
presupuestales...”. Es decir que el ascenso es entre cargos, no se asciende de cargo a 
función. Tal como lo aseguró en la Comisión el doctor Delpiazzo no habrá una auténtica 
carrera administrativa ya que "se va a ascender hasta la mitad de la tabla pero nadie va a 
ascender a Director de Departamento, División o de niveles superiores porque ahí no va a 
haber cargos. Lo dice expresamente el proyecto: van a ser exclusivamente funciones.” 
Además, agregó que “Puede haber casos excepcionales en los cuales sea conveniente 
tener funciones, y personalmente no encuentro en ello un reparo de constitucionalidad, 
cuando la solución es excepcional. Si creo que el reparo de constitucionalidad impera 
cuando la solución se generaliza". 

Por su parte, el doctor Cajarville dijo al respecto: “Creo que es una solución .. 
francamente lesiva del derecho a la carrera administrativa, porque disminuye de tal 
manera el derecho que la Constitución reconoce a los funcionarios presupuestados, que 
hace perder su significación.” 


Estas opiniones fueron compartidas por los doctores Rotondo y Labaure. 
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El doctor Delpiazzo señaló tres circunstancias agravantes. La primera es que los 
funcionarios de carrera que accedan a una función de Administración Superior dejan de 
ser funcionarios públicos y por lo tanto no están amparados por el Estatuto que regula sus 
derechos, garantias y obligaciones. La segunda -inciso cuarto del artículo 57- contempla 
la posibilidad de acceder a cargos de supervisión, conducción o alta conducción desde 
fuera de la Administración, por lo cual estas funciones pueden pasar a ser cumplidas por 
quienes no integran la Unidad Ejecutora o el Inciso correspondiente lo que confirma que 
no estamos ante una hipótesis de carrera administrativa. La tercera es que la distinción 
generalizada entre cargos y funciones equivale a extender el régimen de los cargos 
políticos y de particular confianza previsto en el inciso final del artículo 60 de la 
Constitución sin cumplir con los requisitos que este prevé. 


Se recomienda al Cuerpo votar negativamente el articulo 76, Procedimiento 
disciplinario abreviado por faltas leves, dado que no ofrece las garantias necesarias previo 
a la sanción de suspensión de hasta diez dias. Tal como lo expresó el doctor Rotondo, la 
mención al procedimiento de investigación de urgencia no implica dotar de estas al 
funcionario dado que se trata de un procedimiento previsto por el Decreto 500/91 a los 
solos efectos de individualizar autores, cómplices y evitar que se disperse la prueba 


Asimismo, se aconseja votar negativamente el artículo 83, Destitución por ineptitud, 
omisión o delito, del proyecto de Estatuto del Funcionario del Poder Ejecutivo dado que la 
definición de ineptitud incluida en su inciso segundo, al prever que la misma se 
configurará cuando el funcionario obtenga evaluaciones por desempeño insatisfactorias 
en dos periodos consecutivos, otorga una enorme discrecionalidad al jerarca y puede 
utilizarse con fines de persecución. 


El artículo 91, Personal en régimen de provisoriato, también deberá ser votado 
negativamente, a juicio de los abajo firmantes, dado que se comparte la opinión del doctor 
Delpiazzo en cuanto a que es preferible, a los efectos prácticos, mantener estas 
situaciones como ingresos interinos que se convertirán en definitivos en la medida en que 
exista una evaluación correcta y transcurra un plazo concretamente especificado e inferior 
al propuesto. 

El artículo 92 deberá ser rechazado dado que refiere al personal de la 
Administración Superior. 

El artículo 100, Rescisión, es francamente inconstitucional por lo que deberá ser 
votado negativamente. A juicio del doctor Cajarville el hecho de privar a alguien de la 
posibilidad de acudir a un Tribunal cuando ha sido dañado por el comportamiento de una 
entidad estatal, es absolutamente inaceptable y violatorio de lo establecido por el artículo 
24 de la Constitución que establece que todas las entidades estatales "serán civilmente 
responsables del daño causado a terceros en la ejecución de servicios públicos confiados 
a su gestión o dirección” lo cual se interpreta como ejercicio de la función. 


Por último, se sugiere el voto negativo al artículo 103 sobre disposiciones transitorias 
y especiales por los fundamentos ya expuestos. 

No hay objeciones que formular al articulo 4”, Principios fundamentales y valores 

organizacionales, al articulo 5”, Requisitos formales para el ingreso a la función pública; al 
Capitulo 1 Del Título 1, Condiciones de trabajo, derechos, deberes y obligaciones, 
prohibiciones e incompatibilidades: al Capítulo IV, El ascenso; al Capitulo Vil, 


76; al Capítulo IX, Recursos administrativos; al Capítulo X, Desvinculación del funcionario 
público, con excepción del artículo 83, del Título Il, De los funcionarios de carrera; al 
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Título 11l, De los funcionarios contratados, con excepción de los artículos 91 y 92 y al 
Título IV, Dosaplicaciones. 


Sala de la Comisión, 2 de mayo de 2013 


ANA LÍA PIÑEYRÚA 
MIEMBRO INFORMANTE 
RICARDO BEROIS QUINTEROS 
JORGE GANDINI 
PABLO D. ABDALA, DE ACUERDO AL INCISO SEGUNDO 
DEL ARTÍCULO 132 DEL REGLAMENTO 
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Articulo Único - Recházase el proyecto de ley por el que se regula el Estatuto y la 
nueva carrera del Funcionario Público de la Administración Central. 


Sala de la Comisión, 2 de mayo de 2013 


ANA LÍA PIÑEYRÚA 
MIEMBRO INFORMANTE 
RICARDO BEROIS QUINTEROS 
JORGE GANDINI 
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COMISIÓN DE PRESUPUESTOS 
INTEGRADA CON LA DE HACIENDA 


INFORME EN MINORÍA 


Señores Representantes: 


La Comisión de Presupuestos integrada con la de Hacienda ha 
analizado los proyectos de ley enviados por el Poder Ejecutivo y la propuesta modificativa 
unificada que sobre los mismos ha planteado la bancada del Frente Amplio. Esta última 
propuesta constituye Un avance notorio con respecto a las que presentó el Poder 
Ejecutivo. No obstante, persisten en el nuevo proyecto varios apartamientos con relación 
a lo establecido en la Constitución de la República. 


En tal sentido, los cuestionamientos planteados por especialistas 
en Derecho Administrativo Dres. Juan Pablo Cajarville y Carlos De'piazzo, y también por 
los Dres. Felipe Rotondo y Carlos Labaure, éstos últimos en representación del Instituto 
de Derecho Administrativo. El asesoramiento brindado por los especialistas coincide 
unánimemente, en señalar que el proyecto en cuestión se aparta de lo preceptuado en el 
artículo 59 de la Constitución de la República. 


En efecto, el referido artículo establece: 


Artículo _59.- La ley establecerá el Estatuto del Funcionario sobre la base 
fundamental de que el funcionario existe para la función y no la función para el 
funcionario. 


Sus preceptos se aplicarán a los funcionarios dependientes: 


A) Del Poder Ejecutivo, con excepción de los militares, policiales y 
diplomáticos, que se regirán por leyes especiales. 


B) Del Poder Judicial y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 
salvo en lo relativo a los cargos de la Judicatura. 


C) Del Tribunal de Cuentas. 


D) De la Corte Electoral y sus dependencias, sin perjuicio de las reglas 
destinadas a asegurar el contralor de los partidos políticos. 


E) De los Servicios Descentralizados, sin perjuicio de lo que a su 
respecto se disponga por leyes especiales en atención a la diversa 
índole de sus cometidos. 


En tal sentido, el Dr. Juan Pablo Cajarville, en su comparecencia del 4 de diciembre 
de 2012, expresaba: ”... el artículo 59 de la Constitución establece que la ley establecerá 
el Estatuto del Funcionario sobre la base fundamental que ya vimos y, después, agrega 
que sus preceptos se aplicarán a los funcionarios dependientes -hace toda una 
enumeración- del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial, del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, del Tribunal de Cuentas, de la Corte Electoral y sus dependencias, y de los 
Servicios Descentralizados. ¿Qué quiere decir eso? Que todos los funcionarios de estas 
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entidades estatalos se deben regir por este mismo Estatuto, sin perjuicio de que tengan 
O RO ba erp es Entalulo bdelco ee el 


Como es notorio, los articulos 1%, 2? y 3? del proyecto se apartan del precepto 
constitucional, estableciendo un estatuto del funcionario público del Poder Ejecutivo. En 
tal sentido, el Dr. Cajarville explicaba que debe admitirse, en tal caso, una interpretación 
constitucionalizante. Así lo decía: *...aunque este proyecto se sancionara con este texto -y 
quiero que los señores legisladores lo tengan presente-, este Estatuto también es 
aplicable a los demás funcionarios a que se rofere al artículo 59. ¿Por qué? Por lo que 
ahora se llama, y la doctrina ha recibido, la interpretación constitucionalizanto de las 
normas infraconstitucionales, concepto interpretativo que resulta nada más ni nada menos 
de que la Constitución no es un programa político o una enunciación de buenas 
intenciones, sino que es una norma jurídica, efectiva, vigente y aplicable directamente. 
Entonces, cuando hay que aplicar una ley tambión so debe aplicar la Constitución, y eso 
es lo que impone que la ley se interprete, si ello es posible, de acuerdo con la 
Constitución. Si no, la solución es declarar inconstitucional la ley. Pero cuando la ley 
permite una interpretación adecuada de la Constitución, la aplicación simultánea de 
ambas normas, ambas vigontes, conduce a que la ley se interprete de acuerdo a la 
Constitución.” O sea que la sanción de estos articulos determinará que los funcionarios 
públicos de los otros organismos del Estado a que hace referencia el artículo 50, si la 
norma establecida por este Estatuto es más beneficiosa, recurrirán ante los tribunales 
competentes reclamando su aplicación, Esta situación resulta notoriamente inconveniente 
por la incertidumbre que se genera para esos funcionarios públicos y para los propios 
organismos. 

Los especialistas en Derecho Administrativo también coinciden en señalar la grosera 
inconstitucionalidad que supone incluir en el Estatuto de funcionario público, el sistema 
escalafonario, que de acuerdo a lo establecido en la Constitución de la República, es 
materia gras Al respecto el Dr. Delpiazzo Y ag A comida a 
5pOS 2sde a funa 


IS ¿ z 42, 1151 =j 
cuatro aspectos En primer lugar, porque la Constitución distingue "y materia 
estatutaria de la presupuestal y reserva a esta última los escalafonos y sueldos, 
articulo 214 de la Constitución. En segundo término, porque confunde la 


A erro pp gl 
que no lo era-, donde la persona sigue siendo funcionario público, pero no ocupa ningún 
cargo, es decir que de alguna manera su carrera terminó y ahora pasa a cumplir una 
función. En ese sentido, la carrera resulta muy recortada. 
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Además, el artículo 67, en el inciso final prevé, en determinadas hipótesis, que a 
estas funciones de supervisión, conducción y alta conducción se pueda acceder desde 
afuera de la Administración. Es decir que esas funciones podrían pasar a ser cumplidas 
por alguien que no integra la estructura de la Unidad Ejecutora o del Inciso respectivo, lo 
cual es la demostración más clara de que no se está ante una hipótesis de carrera, 
porque esas funciones pueden ser cumplidas por quien ingrese desde afuera. 


En cuarto término, esta distinción generalizada entre cargos y funciones equivale 
a extender el régimen de los cargos de confianza sin cumplir con los requisitos que 
prevé el artículo 60 de la Constitución. Esta diferenciación entre cargos y funciones 
la Constitución la prevé para los llamados de particular confianza, con 
determinadas características que no se respetan en esta instancia del jpreyolo de 
ley. 


Es mien -repi on grave: ro me parece que son fácil 


superar, porque alcanza con eliminar todos los articulos que refieren a escalafones 
y realizar algún ajuste a la redacción de los artículos vinculados a la carrera, 


¡mí las funciones llamadas de alta con ¡ón ministración.” 


Para mayor abundamiento, el Dr. Conrado Ramos, especialista en temas vinculados 
a la reforma del Estado, fundamentó la conveniencia de que todo el sistema escalafonario 
pudiera ser enalizado con el tiempo y la dedicación debidas, con el imprescindible 
asesoramiento de especialistas en esta área que han participado en procesos de reforma 
de la gestión pública en paises que han avanzado sustancialmente al respecto. En este 
sentido, el Dr. Ramos argumentaba: *... Tengo una propuesta para formular, en caso de 
que se atienda esta objeción que planteo en el sentido de que la carrera administrativa 


star estructurada milias jones en lo que la gente estudió o en el 
oficio que tiene; estamos invirtiendo la relación lógica con la que se estructuran los 


servicios civiles, porque es más cómodo hacerlo de esa manera, es la tradición que 
tenemos. Pero se está tratando de rediseñar una carrera administrativa que sirva para 
adelante y que sirva a los efectos de la gestión, sobre todo de los jerarcas políticos. De lo 
contrario, se puede llegar a redacciones muy confusas, desde mi punto de vista, como 
sucede con la de los artículos 48 y 49. El artículo 48 establece: "El subescalafón Técnico 
Universitario comprende los cargos con formación universitaria en conceptos y métodos 
para la ejecución de actividades y la enseñanza e investigación técnica en todas las áreas 
del conocimiento humano". El artículo 49 expresa: "El subescalafón Profesional 
Universitario" -un escalafón más ariba que el anterior- "comprende los cargos con 
formación universitaria en principios, doctrinas” -se agregó el término “doctrinas”, que me 
genera una gran interrogante- "y métodos que permiten la ejecución de funciones y la 
enseñanza e investigación científica y profesional en todas las áreas del conocimiento 
humano”. Mi pregunta es: ¿cuál es la diferencia entre una cosa y otra? Sí habria 
diferencia si se estableciera -como leí en una propuesta anterior- que para un caso se 
debe haber estudiado cuatro años y, para el otro, cinco años, lo que me parece un 
absurdo completo. Esto es consecuencia de estructurar los escalafones según los 
Yuri yno 0. pagos 90 de cad la pá hace concretamente. Se poía logar 
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estuco cuatro años. Ebo, sere desaconsejaría estructurar los escalefones 


ni 


rada esc: e estudi 

anal, Y esc. . Ya que habrá una 
Comisión encargada del análisis de las retribuciones y de las ocupaciones, también podria 
estudiar cuáles son las ocupaciones que hay en el Estado uniguayo, cuáles son las más 
relevantes, cuál es el valor público que debe tener una ocupación. Por supuesto, habrá 
que analizar el costo fiscal que esto tiene y hacer un análisis de diseño hacía adelante, 
pero la Comisión ya está estructurada y prevista como para que se pueda ir haciendo una 
migración paulatina hacia el nuevo sistema de carrera administrativa De esa forma, 
sabríamos cuáles son las ocupaciones que tenemos, cómo las agrupamos y cómo se 
distinguen las familias ocupacionales. Esa sería la base de nuestra estructura 
escalafonaría. Luego de determinar cada ocupación específica se podría ir calculando 
cuál es el valor público que debería tener en la carrera administrativa. Eso sí facilitaría a 
los Ministros poder gestionar mucho más adecuadamente y al funcionario público tener 
una perspectiva de carrera mucho más amplia e interesante, sin que se lo estructure en el 
escalafón por la cantidad de años que estudió. Teniendo en cuenta los conocimientos y el 
perfil que determine el servicio civil, se puede estructurar la carrera administrativa según 
las ocupaciones y no según lo que se estudió; inclusive, esto facilitará la capacitación que 
pueda brindar el servicia civil Obviamente, lo que se estudió es importantísimo y deberá 
contar en la calificación del perfil del cargo, pero no debe ser la base de la estructuración 
de la carrera administrativa. 


Esta ostructuración, como sucede con tantas cosas en Uniguay -y no está mal que 
caca horror A : ALerinciolo habla un solo escelefén, 


nos OYOIOS muy e poda vent de Brasi, donde están do a combinar una 
estructuración sobre bases antiguas y modemes. Por ejemplo, agrupar en familias de 
ocupaciones a analistas de políticas públicas, y así sucesivamente. Brasil lo está 
haciendo. En lo personal, me gustó mucho el sistema que está implementando Canadá, 
que es un servicio civil que da muchas garantías y es muy fuerte. Se me podrá decir que 
es otra realidad y que tienen otra tradición cultural y de política administrativa. Sí lo son, 
pero combinan los principios de carrera administrativa con principios modemos de gestión 
basados en el valor del puesto de trabajo.” 


Lamentablemente estas fundadas propuestas han caido en saco roto. Tal parece, 
que a pesar de los discursos, no hay intención, de encarar seriamente una reforma de la 
gestión pública. 

En mérito a lo expuesto, y ante el hecho constatado de la ausencia de voluntad 


politica para corregir los desbordas constitucionales y promover un estudio profundo y 
atinado de la estructura escalafonaria que inicie un proceso de real transformación de la 
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gestión pública, expresamos nuestro rechazo a este proyecto de ley, 


Sala de la Comisión, 2 de mayo de 2013 


IVÁN POSADA 
MIEMBRO INFORMANTE 
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo Único.- Recházase el proyecto de ley por el que se regula el Estatuto y la 
nueva carrera del Funcionario Público de la Administración Central. 


Sala de la Comisión, 2 de mayo de 2013 


IVÁN POSADA 
MIEMBRO INFORMANTE 
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TÍTULO PRELIMINAR 


DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 4” (Ámbito de Aplicación) - El presente Estatuto se 
aplica a los funcionarios públicos ini y 


Público y Fiscal. 


Sin perjuicio de lo anterior, las disposiciones de este Estatuto 
también serán de aplicación a los actuales funcionarios de carrera de 
la Administración Central, independientemente del mecanismo de su 
designación. 

Artículo 3 (Definición) - Es funcionario público quien 


de régimen provisorio previsto en el articulo 50 de la Ley N* 18.719, 
de 27 de diciembre de 2010, y en consecuencia sea designado para 
desempeñar un cargo dentro de la carrera administrativa. 


TÍTULOS 
DE LOS FUNCIONARIOS PRESUPUESTADOS Y 
CONTRATADOS DEL PODER EJECUTIVO 
CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 


encia, eficacia y eficiencia 222222222 
Artículo 2. (Ámbito de aplicación)” El presente Estatuto se 
aplica a los funcionarios públicos del Poder Ejecutivo, con excepción 


Central, con excepción de los funcionarios diplomáticos, consulares, | de los funcionarios diplomáticos, consulares, militares, policiales y de 
militares, policiales y de los magistrados dependientes del Ministerio | los magistrados dependientes del Ministerio Público y Fiscal. 


Articulo 3% (Definición)- A los ofectos del presente 


habiendo sido seleccionado por concurso de oposición y méritos, Estatuto y de acuerdo con lo previsto por los artículos 60 y 61 de 
méritos y antecedentes o sorteo, haya superado la evaluación técnica | la Constitución de la República, es funcionario público todo 


individuo que, incorporado mediante un procedimiento legal, 
ejerce funciones públicas en un organismo del Poder Ejecutivo 
bajo una relación de subordinación y al servicio del interés 
general. 


Es funcionario presupuestado del Poder Ejecutivo, quien 
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Articulo 2” - (Principios Fundamentales y valores 
organizacionales) - El ejercicio de la función pública estará regido por 
un conjunto de principios fundamentales / valores organizacionales 
que constituyen la esencia del presente Estatuto, a saber: 


1) Mérto personal: el ingreso y el ascenso de los funcionarios de 
carrera se basará en el mérito personal, demostrado mediante 
concursos, evaluación de desempeñc y otros instrumentos de 
calificación 


funcionario político o de particular confianza, y demás excluidos 
por disposición legal, conforme al inciso segundo del artículo 60 
de la Constitución de la República. 


Es funcionario contratado del Poder Ejecutivo, todo aquel 
que desempeñe tareas en las condiciones establecidas en los 
artículos 91, 92 y 93 do la presente ley, y cuya contratación se 
realiza con cargo a partidas para jornales y contrataciones. 


No se consideran comprendidos en el presente Estatuto, 
los regulados por los articulos 47, 51, 52, 54 y 58 de la 
Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010. _______ 

Artículo 4% (Principios fundamentales y valores 
organizacionales) - El ejercicio de la función pública estará regido por 
un conjunto de principios fundamentales y valores organizacionales 
que constituyen la esencia del prosente Estatuto, partiendo de la 
base de que los funcionarios están al servicio de la Nación y no 
de una fracción política, y que el funcionario existe para la 
función y no la función para el funcionario, debiendo servir con 
imparcialidad al interés general: 


1) Mérito personal. La contratación, el ingreso y el ascenso de los 
funcionarios públicos, se basará en el mérito personal, 
demostrado mediante concursos, evaluación de desempeño u 
otros instrumentos de calificación. 
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2) Igualdad de acceso a la función pública el acceso a la función 
pública y a la carrera administrativa se realizará sin ningún tipo 
de discriminación basada en 


3) Perfil del funcionario: rerageo. Fnirqg ricardo io reg 
debe estar enfocada a satisfacer las necesidades de la 
comunidad. 


| 4) Estabilidad en los cargos de carrera: el funcionario público tendrá 
derecho a la estabilidad en el cargo siempre que su desempeño 


0 
| 
5) Adaptabilidad organizacional es la potestad de la Administración 
de adaptar las estructuras de cargos y funciones y las 
condiciones de trabajo para atender las transformaciones 
tecnológicas y las necesidades de la ciudadania. 


6) Valores: transparencia, imparcialidad, buena fe, probidad, 
eficacia, eficiencia, responsabilidad, profesionalidad y ética en el 
ejercicio de la función pública. 


7) Capacitación y formación: El Estado fomentará la capacitación y 
perfeccionamiento permanente de los funcionarios públicos, de 
acuerdo a las necesidades exigidas por los criterios de eficacia y 
eficiencia, para la obtención de una mejor gestión. 


P PROYECTO DE LEY DEL PODER EJECUTIVO PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 
REPRESENTANTES 


> 


2) Igualdad de acceso El acceso a la función pública y a la carrera 
administrativa se realizará sin ningún tipo de discriminación 
basada en género, discapacidad, pertenencia a minorías, o de 
cualquier otra indole, sin perjuicio de los requerimientos 
necesarios para la función y de aquellas normas específicas 
de discriminación positiva. 


3) Perfil del funcionano. La actitud y aptitud del funcionario público 
debe estar enfocada a servir las necesidades de la comunicad. 


4) Estabilidad en los cargos de carrera. El funcionario de carrera 
A O 
desempeño se ajuste a la eficiencia, a la eficacia y 
papa arco odo Baras lc Me 
pública. 


5) Adaptabilidad organizacional. Es la potestad de la Administración 
de adaptar las estructuras de cargos y funciones conforme a la 
normativa vigente y las condiciones de trabajo para atender las 
transformaciones tecnológicas y las necesidades de la 
ciudadanía. 


6) Valores. El funcionario desempeñará sus funciones con 
transparencia, imparcialidad, buena fe, probidad, eficacia, 
eficiencia, responsabilidad, profesionalidad y ótica en el ejercicio 
de la función pública 


7) Capacitación y formación. El Estado fomentará la spring y 
perfeccionamiento permanente de los funcionarios públicos, de 
acuerdo a las necesidades exigidas por los criterios de eficacia y 
eficiencia, para la obtención de una mejor gestión. Será 


considerada de fundamental importancia para el acceso a 
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los cargos y/o funciones. 


' — TÍTULON 
INGRESO A LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 


Artículo 5* (Designación) - Quienes hayan ingresado bajo el 
régimen provisorio establecico por el articulo 50 de la Ley N* 18.719, 
de 27 de diciembre de 2010, transcurndo el plazo de dieciocho meses 
y previa evaluación satisfactoria de su cCdesempeño, serán 
incorporados a un cargo presupuestado del escalafón respectivo. 


A los efectos de evaluar dicho desempeño se designará un 
Tribunal que se conformará con tres miembros titulares con sus 
respectivos un miembro designado por el Jerarca de la 
| Unidad Ejecutora o quien lo represente: 01 supervisor directo del 
aspirante y un representante de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 
En todos los Tribunales habrá un veedor que será propuesto por la 
Confederación de Funcionarios del Estado (COFE 

( ibición).- No se podrá realizar llamados a 
provisoriato dentro de los doce meses anteriores a la finalización de 
cada periodo de gobierno. No obstante se podrán incorporar en un 
cargo presupuestado a quienes en dicho periodo hayan superado la 
evaluación correspondiente. 


Tampoco podrán asumir como funcionarios públicos quienes 
gocen de una pasividad o reliro por cualquier sistema, retiro 
incentivado de funcionario público, o perciban subsidios por haber 
ocupado cargos políticos, de confianza o electivos. 

(Acumulación de sueldos y excepciones).- 
funcionarios públicos no podrán ocupar a la vez dos empleos 0 
rentados ni percibir más de una remuneración, con cargo a fondos 
públicos, ya dependan de la Administración Central, Departamental, 
Municipal, Entes Autónomos o Servicios Descentralizados u otros 
servicios de naturaleza estatal creados por uedando_en 


SHAJOUVNAS HU VAVIAYO e 107 ap omnfap ez 


"S'9-LT6 


- PROYECTO DE LEY DEL PODER EJECUTIVO PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE | 


consecuencia prohibida la acumulación de remuneraciones en una 

misma persona, sea con el título de sueldo, dietas, 

pensiones, emolumentos, honorarios o cualquier título o concepto. 
Se excepciona a quienes ejerzan tareas docentes, al personal 

de la salud, a los artistas y técnicos del SODRE y Televisión Nacional 

del Uruguay, siempre y cuando no superen en conjunto las sesenta 


y) 
2) 


3) 


4) 


5) 


6) 


Artículo 5”. (Requisitos formales para el ingreso a la función 
| pública).- Para ingresar a la función pública se requiero: 


REPRESENTANTES 


Cédula de identidad, 


Ser ciudadano natural o legal en las condiciones 
establecidas en la Constitución de la República. 


Los ciudadanos que hayan cumplido 18 años de edad 
antes del último acto electoral obligatorio, deberán 
acreditar el voto respectivo, 

Carné de salud vigente, básico, único y obligatorio, 
Inexistencia de destitución previa de otro vinculo con el 
Estado. 


Inexistencia de inhabilitación como consecuencia de 
sentencia penal ejecutoriada. 
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TÍTULO HI TULO 


CONDICIONES DE TRABAJO - DERECHOS - DEBERES CONDICIONES DE TRABAJO, DERECHOS, DEBERES Y 
YOBLIGACIONES OBLIGACIONES, 
PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES 
CAPÍTULO | 
JORNADA DE TRABAJO 


Articulo 9? (Jornaca orcinaria de trabajo)- La jornada 
ordinaria de trabajo de los funcionarios públicos que ingresen a partir 
de la vigencia del presente Estatuto, será de ocho horas diarias 
| electivas de labor y cuarenta horas semanales, con un descanso 
¡intermedio de treinta minutos, periodo que integra la jornada y será | ¡ 
| remunerado como tal. remunerado como tal. 

El Poder Ejecutivo podrá establecer regimenes horarios 
extraordinarios o especiales, atendiendo a razones de servicio, previa 
comunicación a la Oficina Nacional de! Servicio Civil. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer regimenes horarios 
extraordinanos o especiales, atendiendo a razones de servicio 
debidamente fundadas, con informe previo y favorable de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil, 

Artículo 7% (Descanso semanal) - El régimen d de descanso 
semanal no deberá ser inferior a cuarenta y ocho horas consecutivas 
semanales, el que podrá ser modificado en los casos en que existan 

Í ¡ales que asi lo ameriten 
(Horas a compensar).- Cuando por razones de 
fuerza mayor debidamente justificadas por el jerarca del Inciso deban 
habilitarse extensiones de la jornada laboral legal, las horas 
suplementarias serán compensadas dobles, en horas o días libres, 


según corresponda 


Artículo 10 (Descanso semanal) - El régimen de descanso 


semanal no deberá ser inferior a cuarenta y ocho horas consecutivas 
semanales; el que podrá ser modificado en los casos en que existan 
regimenes es 


sales que así lo ameriten. 

, (Horas a compensar). Cuando por razones de 
fuerza mayor debidamente justificadas por el Jerarca del Inciso deban 
habilitarse extensiones de la jornada laboral habitual, las horas 


suplementarias serán compensadas con igual cantidad de horas o 
' días libres, según corrasponda 


En ningún caso se habilitarán horas a compensar por tareas 
extraordinarias dentro del horario correspondiente. 
La compensación de las horas no podrá superar los diez días 


| En ningún caso se habilitarán horas a compensar por tareas 
| pro pps prom del horario Dabibasl 
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compensación de las horas no podrá superar los diez dias anuales y 
deberán gozarse dentro del año en que se hayan generado. 


Los funcionarios que perciban compensaciones por concepto 
de permanencia a la orden, no generarán horas a compensar. 


Articulo 12 (Trabajo noctumo).- 
nocturno aquel que se realiza durante un 


y que abarque el intervalo 
viva les 21:00 haras de un dle y las 00:00 horse del dís vigutards. 


Se considera trabajo 


Quienes realicen trabajo noctumo deberán gozar de un nivel 
de protección en matena de salud y seguridad adaptado a la 
naturaleza de su trabajo. Cuando se reconozcan problemas de salud 
ligados al hecho del trabajo nocturno los funcionarios tendrán derecho 


a ser destinados a un puesto de trabajo diumo existente y para el que ' 
__ para el que sean profesionalmente aptos. 


¡lean profesionalmente aptos. 


. (Feriados).- Son feriados no laborables f pagos el 
1% de enero, el 1% de mayo, el 18 de julio, el 25 de agosto y el 25 de 
prosa En_los mismos, los Jerarcas de cada Inciso podrán 


En los feriados laborables y en Semana de Turismo, los | 


Jerarcas de cada Inciso podrán disponer el mantenimiento de 
servicios o guardias de personal a fin de atender tareas 
indispensables o que asi lo requieran por la naturaleza del servicio. 


PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 
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anuales ni el jerarca podrá exigir extensiones de la jornada 
laboral que superen tal tope y deberán gozarse dentro del año en 
que se hayan generado El Poder Ejecutivo podrá habilitar 
a eriatos y sojclales, spadiacdn 1 citoitó de 
servicio debidamente fundadas. 


Los funcionarios que perciban compensaciones por concepto 
de permanencia a la orden u otras de similar naturaleza, no 
arán horas a compensar. o AC 
Artículo 9” (Trabajo noctumo).- Se considera trabajo 
noctumo aquel que se realiza en el intervalo comprendido entre la 
hora 21 de un día y la hora 6 del dia subsiguiente y durante un 
periodo no inferior a tres horas consecutivas, el que se abonará 


de acuerdo con la reglamentación vigente. 


Quienes realicen trabajo nocturno deberán gozar de un nivel 
de protección en materia de salud y seguridad adaptado a la 
naturaleza de su trabajo. Cuando se reconozcan problemas de salud 
ligados al hecho del trabajo nocturno, los funcionanos tendrán 
derecho a ser destinados a un puesto de trabajo diurno existente y 


Artículo 10. (Feriados).- Son feriados no laborables pagos el 
1% de enero, el 1? de mayo, el 18 de julio, el 25 de agosto y el 25 de 
diciembre. 


En los feriados no laborables pagos. en los feriados 
laborables y en Semana de Turismo, los jerarcas de cada Inciso 
podrán disponer el mantenimiento de guardias de personal a fin de 
atender tareas indispensables o que así lo requieran por la naturaleza 


del servicio. S 
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Articulo 14 (Tareas insalubres)- Son tareas insalubres 
aquellas que se realicen en condiciones, o con materiales, que sean 
perdices para la saluó de acuerdo a lo que determine el Poder 


La jornada ordinaria, cuando se realicen este tipo de 
actividades se reducrá a seis horas diarias con la remuneración 
' correspondiente a una jornada de ocho horas, no pudiéndose percibir, 
en su caso, ninguna compensación extraordinana por el mismo 


concepto. 

(Reducción de Jornada)- La jornada diaria 
¡laboral podrá reducirse hasta la mitad por dictamen médico en caso 
, de enfermedades que asi lo requieran hasta por un máximo de nueve 
| meses; por lactancia hasta por un máximo de nueve meses; por 
| adopción o legitimación adoptiva por seis meses desde la fecha de 
Vencimiento de la licencia respectiva, todas debidamente certificadas. 
Artículo 16. (Comisión de servicio) - Se entiende por comisión 
de servicio, la situación del funcionario que desarrolla su actividad 

fuera de la dependencia habitual en que desempeña sus funciones. 


| Cuando la comisión de servicio supere una jornada semanal 
: de trabajo del funcionario, se requerirá resolución expresa del Jerarca 
| de la Uridad Ejecutora respectiva. 


de la unidad ejecutora respectva. 


Quienes presten funciones en Semana de Turismo o en 
los feriados laborables, tendrán derecho a incorporar a sus 
vacaciones anuales, el tiempo trabajado multiplicado por el 
factor 1,50 (uno con cincuenta), y para quienes lo hagan en los 
feriados no laborables pagos, el tiempo trabajado se multiplicará 
por el factor 2 (dos). En todos los casos se podrá adicionar al 
tope máximo previsto en el artículo 8? de la presente ley. 

Artículo 11. (Tareas insalubres).- Son tareas insalubres 
aquellas que se realicen en condiciones o con materiales que sean 
perjudiciales para la salud, de acuerdo a lo que determine el Poder 
Ejecutivo. Quienes realicen estas tareas deberán gozar de un 
nivel de protección en materia de salud y seguridad adaptado a 
la naturaleza de su trabajo. 


La jomada ordinaria, cuando se realicen este tpo de 
actividades, se reducirá a seis horas diarias con ¡a remuneración 
correspondiente a una jornada de ocho horas, no pudiéndose percibir, 
en su caso, ninguna compensación extraordinaria por el mismo 


Articulo 12. (Reducción de jornada).- La jornada diaria labora! 
podrá reducirse hasta la mitad por dictamen médico en caso de 
enfermadades que así lo requieran hasta por un máximo de nueve 
meses; por lactancia hasta por un máximo de nueve meses; por 
adopción o legitimación adoptiva por seis meses desde la fecha de 
vencimiento de la licencia respectiva, todas debidamente certificadas. 

Articulo 13. (Comisión de servicio).- - Se entiende por comisión 
de servicio la situación del funcionario que desarrolla su actividad 
fuera de la dependencia habitual en que desempeña sus funciones. 


Cuando la comisión de servicio supere una ¡omada semanal 
de trabajo del funcionario, se requerirá resolución expresa del jerarca 
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La participación en cursos o pasantias de perteccionamiento o 
la concurrencia a congresos o SIMPOSIOS, que sean declarados 
previamente del | , de interés para su 
Ministerio o para el organismo al que pertenece, során considerados 
comisiones de servicio. Las mismas no podrán exceder de seis 
meses y sólo podrán otorgarse una vez durante el mismo periodo de | 
gobierno en el caso de exceder del plazo de un mes. El Jerarca 
solicitará a la unidad de gestión humana o quien haga sus veces, un 
informe detallado del cumplimiento de tal extremo 


otro en forma permanente. 
e poadinatol ' 


Articulo 17. (Licencia anual reglamentaria) - Los funcionarios 
tendrán derecho a una licencia anual reglamentaria de veinte días 
hábiles por año, la que se usufructuará dentro del periodo 
correspondiente. Cuando los tuncionanos tengan más de cinco años 
de servicio tendrán además derecho a un día complementario de 
licencia por cada cuatro años de antiguedad 


La licencia reglamentaria o su complemento por antiguedad, 
serán remuneradas y se suspenderán en caso de configurarse las 
circunstancias que den ménto a la concesión de licencia por 
enfermedad. - 

Artículo 18 (Licencias especiales).- También tendrán derecho 
a las siguientes hcencias: 


Licencia por enfermedad: | 


Ninguna comisión de servicio será considerada licencia, ee 
podrán convertirse en traslados de funcionarios de un organismo a | podrán convertirse en traslados de funcionarios de un organismo a 


| otro en forma permanente. 


la licencia por | Certificaciones Médicas correspondiente. Cuando la licencia 
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La participación en cursos o pasantias de perfeccionamiento o 
la concurrencia a congresos o simposios que sean declarados 
previamente de interás para su Ministerio o para el organismo al que 
pertenece por el jerarca del Inciso o del servicio, serán consideradas 
comisiones de servicio, Las mismas no podrán exceder los seis 
| meses y sólo podrán otorgarse una vez durante el mismo periodo de 
| gobierno en el caso de exceder el plazo de un mes. El jerarca 
solicitará a la unidad de gestión humana o a quien haga sus veces, 
un informe detallado del cumplimiento de tal extremo. 


Ninguna comisión de servicio será considerada licencia, y no 


Articulo 14. (Licencia anual reglamentaria).- Los funcionarios 
tencrán derecho a una licencia anual reglamentaria de veinte días 
hábiles por año, la que se usufructuará dentro del periodo 
correspondiente. Cuando los funcionarios tengan más de cinco años 
de servicio tendrán además derecho a un día complementario de 
licencia por cada cuatro años de antiguedad 


La licencia reglamentaria o su complemento por antiguedad, 
será remunerada y se suspenderá en caso de configurarse las 
circunstancias que den mérito a la concesión de licencia por 
enfermedad. 

Articulo 15 (Licencias especiales)- Los funcionarios 
también tendrán derecho a las siguientes licencias: 


Por enfermedad Según lo determine el Servcio de 
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enfermedad supere los sesenta días en un periodo de doce meses o | s o | enfermedad supere los sesenta días en un periodo de doce meses o 
los noventa dias en un periodo de veinticuatro meses, el Jerarca, ' llos noventa días en un período de veinticuatro meses, el jerarca, 
previo informe de su servicio médico o del Ministerio de Salud | previo informe de su servico médico o de la Administración de los 
Pública. dictaminará sobre la pertinencia de la realización de una | Servicios de Salud del Estado, resolverá sobre la pertinencia de la 
Junta Médica, a fin de establecer la aptitud fisica o psíquica del | realización de una Junta Médica, a fin de establecer la aptitud física o 
funcionario para el desempeño de sus tarcas habituales, siendo de | psíquica del funcionario para ol desempeño de sus tareas habituales, 
aplicación la ley especifica en la materna siendo de aplicación la ley especifica en la materia 


| Licencia por estudio: hasta por un máximo de veinte días Por estudio. Hasta por un máximo de veinte días hábiles 
¡PO A que podrán gozarse en forma fraccionada, por anuales, que podrán gozarse en forma fraccionada, por aquellos 
aquellos funcionarios que cursen estudios en Institutos de Enseñanza | funcionarios que cursen estudios en institutos de enseñanza 
Secundaria Básica, Educación Técnico Profesional Superior, | secuncarña básica. educación media superior, educación técnico 
Enseñanza Universitaria, Instituto Normal y otros de análoga | profesional superior, enseñanza universitaria, instituto normal y otros 
naturaleza pública o privada, habilitados por el Ministerio de de análoga naturaleza pública o privada, habilitados por el Ministerio 
Educación y Cultura de Educación y Cultura o por la Administración Nacional de 
Educación Pública. 


A los efectos de su usufructo, será necesario acreditar el A los efectos de su usufructo, será necesario acreditar el 
examen rendido y haber aprobado por lo menos dos materias en el | examen rendido y haber aprobado por lo menos dos materias en el 
año civil anterior. año civil anterior. 


La referida licencia se reducirá a un máximo de diez días La referida licencia se reducirá a un máximo de diez dias 
hábiles, cuando el funcionario sólo haya aprobado dos materias en | hábiles, cuando el funcionario solo haya aprobado dos materias en 
dos años civiles inmediatos precedentes a la fecha de la solicitud. dos años civiles inmediatos precedentes a la fecha de la solicitud, 


Estos requisitos no serán de aplicación en los casos en que el Estos requisitos no serán de aplicación en los casos en que el 
funcionario esté cursando e! primer año de sus estudios o inicie una | funcionario esté cursando el primer año de sus estudios o inicie una 
nueva carrera. nueva carrera. 


También tendrán derecho a esta licencia, los funcionarios 
profesionales que cursen estudios de grado, postgrado, maestria y 
doctorados, así como a los efectos de realzar tareas de preelmk 
la finalización de sus ramas de estudio, tales 


También tendrán derecho a esta licencia, los funcionarios 
ads que cursen estudios de grado, postgrado, maestria y 


doctorados, así como a los efectos de realizar tareas de carácter 
preceptivo para la finalización de sus programas de estudio, tales 
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- Licencia por donación de sangre, órganos y tejidos: por 
donación de sangre, el funcionario tendrá derecho a no concurrir a su 
trabajo ese dia 


En el caso de donación de órganos y tejidos, la cantidad de 
dias serán la que estimen necesaria los médicos del Instituto 
Nacional de Donación y Transplante de Células, Tejidos y Órganos, 
para la recuperación total del donante. 


Licencia para la realización de exámenes genito-mamarios, y 
prostáticos. las funcionarias tendrán derecho a un día de licencia a 
efectos de facilitar su concurrencia a realizarse exámenes de 
Papanicolaou o radiografía mamaria 


Asimismo, los funcionarios tendrán derecho a un día de 
licencia a efectos de realizarse exámenes de PSA (antigeno 
prostático específico) o ecografia o examen urológico. En ambos 
casos, deberá presentarse el comprobante respectivo 


Licencia por duelo: de diez días corridos por fallecimiento de 
padres, hijos, cónyuges, hijos adoplivos, padres adoptantes y 
concubinos; de cuatro días en caso de hermanos y de dos dias para 
abuelos, nietos, padres, hijos o hermanos políticos, padrastros o 
hijastros, en todos los casos deberá justificarse oportunamente, 


Licencia por matrimonio o por unión libre reconocida 
judicialmente: de quince dias corridos a partir del acto de celebración 
o dictado de sentencia. 


Licencia por jubilación: de hasta cinco dias hábiles, a los 
efectos de realizar el trámite correspondiente 


A 


Por donación de sangre, órganos y tejidos. Por donación de 
sangre, el funcionario tendrá derecho a no concurrir a su trabajo el 
día de la donación. 


En el caso de donación de órganos y tejidos, la cantidad de 
días será la que estimen necesaria los médicos del Instituto Nacional 
de Donación y Transplante de Células, Tejidos y Órganos, para la 
recuperación total del donante. 


Para la realización de exámenes gento-mamañnos y 
prostáticos, las funcionarias tendrán derecho a un dia de hicencia a 
efectos de facilitar su concurrencia a realizarse exámenes de 
Papanicolacu o radiografía mamaria 


Asimismo, los funcionarios tendrán derecho a un día de 


Por duelo de diez dias corridos por fallecimiento de padres, 
hijos, cónyuges, hijos adoptivos, padres adoptantes y concubinos, de 
cuatro días en caso de hermanos, y de dos días para abuelos, nietos, 
padres, hijos o hermanos políticos, padrastros o hijastros, en todos 
los casos deberá justificarse oportunamente. 


Por matrimonio o por unión libre reconocida judicialmente de 
quince días corridos a partir del acto de celebración o dictado de 
sentencia. 

Por jubilación de hasta cinco días hábiles, a los efectos de 
realizar el trámite correspondiente. 
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ia por ¡ 
organizadas por la Corte Electoral en caso de ejercer sus funciones, 
tendrán asueto el día siguiente al de la elección y cinco dias de 
designados como suplentes que se 


Licencia sin goce de sueldo: el Jerarca podrá conceder en 
forma justificada, una licencia sin goce de sueldo de hasta un año. 
Cumplido el mismo no podrá solicitarse nuevamente hasta 
transcurridos cinco años del vencimiento de aquél. 


El limite de un año no regirá para: a) los funcionarios cuyos 
cónyuges o concubinos -también funcionarios públicos- sean 
destinados a cumplir servicios en el exterior por un periodo superior a 
un año; b) los funcionarios que pasen a prestar servicios en 
Organismos Internacionales de los cuales la República forma parte, 
cuando ellos sean de interés de la Administración y por un plazo que 
no podrá exceder de los cinco años; c) los funcionarios con cargos 
docentes designados o electos para desempeñar cargos docentes de 
gobierno universitario 


h PROYECTO DE LEY DEL PODER EJECUTIVO PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 
A REPRESENTANTES 22 


organizadas por la Corte Electoral, en caso de ejercer sus 
tendrán asueto el día siguiente al de la elección y cinco dias de 
ficencia. Los funcionarios designados como pado a la nora 7. 


Sin goce de sueldo. El jerarca podrá concedor en forma 
justificada a los funcionarios de carrera, una licencia sin goce de 
sueldo de hasta un año. Cumplido el mismo no podrá solicitarse 
nuevamente hasta transcurridos cinco años del vencimiento de 
aquella. 


El límite de un año no regirá para: 

A) Los funcionarios cuyos cónyuges o concubinos -también 
funcionarios públicos- sean destinados a cumplir servicios 
en el exterior por un periodo superior a un año. 

B) Los funcionarios que pasen a prestar servicios en 
organismos internacionales de los cuales la República 
forma parte, cuando ellos sean de interés de la 
Administración y por un plazo que no podrá exceder de los 
cinco años. 

C) Los funcionarios con cargos docentes designados o electos 
para desempeñar cargos docentes de gobierno 
universitario. 
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0 A: A A A E Los funcionaños que deban residir en el extranjero, por 


de sueldo de hasta un año, al vencimiento de la misma deberán de sueido de hasta un año, al vencimiento de la misma deberán 
retornar a cumplir tareas en la Administración por el plazo de hasta un | retornar a cumplir tareas en la Administración por el plazo de hasta un 
año El incumplimiento de dicho extremo se considerará omisión | año. El incumplimiento de dicho extremo se considerará omisión 
| funcional funcional. 


licencia sin goce de sueldo de hasta seís meses _ 


- Articulo 19 (Acumulación de licencia).- Los funcionarios que, Artículo 16. (Acumulación de licencia).- 
en un año calendario determinado, no pudieren disfrutar de la licencia 
MIA us TAS MALA a Y 


n dis encié 
DOdran 4s 


QU; 


anual regla: 
n iguiente. Sólo 
során acumulables las licencias de dos años consecutivos. 


Los jerarcas dispondrán lo conveniente para que los 
funcionarios de su dependencia se turnen al tomar la licencia, de 
modo que el servicio no sufra demoras ni perjuicios. 
Excepcionalmente podrá difenrse para el año inmediatamente 
siguiente al que corresponde el goce de la licencia al funcionario, 
cuando medien razones de servicio. 


Los Jerarcas dispondrán lo conveniente para que los 
funcionarios de su dependencia se turnen al tomar la licencia, de 
modo que el servicio no sufra demoras ni perjuicios. 
Excepcionalmente podrá diferirse para el año inmediatamente 
siguiente al que corresponde, la autorización del goce de la licencia 
al funcionario, cuando medien razones de servicio. 


Se prohibe la renuncia al goce de la licencia con el propósito Se prohibe la renuncia al goce de la licencia con el propósito 
de que estas sean compensadas por otros medios a favor del de que éstas scan compensados por otros medios a favor del 
funcionario. Ninguna autoridad podrá disponer su excepto en | funcionario. Ninguna autoridad podrá disponer su pago, excepto en 
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los casos especialmente previstos por la ley, lo contrario se|los casos especialmente previstos por la ley. Lo contrario se 
considerará falta administrativa muy grave. considerará falta administrativa muy grave. 


Sólo serán acumulables las hcencias de dos años 
consecutivos. Asimismo, no se podrán acumular más de treinta días 
de licencia por integración de Comisiones Receptoras de Votos 
organizadas por la Corte Electoral o trabajo en Semana de Turismo, 
en el periodo de dos años civiles. y 

Artículo 17. (Pago de licencias).- En todos los casos de 
ruptura de la relación funcional se deberá abonar al funcionario 
cesante o a sus causahabientes, en su caso, sin perjuicio de los 
derechos del cónyuge supérstite, el equivalente en dinero por las 
licencias ordinarias o especiales por tareas extraordinadlas que se 
hubieren generado y no gozado. 


El monto a abonar no podrá exceder al equivalente a sesenta 
días corridos ni suspenderá la ejecutividad de ¡os actos de cese. 


Asimismo no se podrán acumular más de treinta dias de 
licencias por integración de Comisiones Recoptoras de Votos 


organizadas por la Corte Electoral o trabajo en feriados laborables y 
Semana de Turismo, en el periodo de dos años civiles. — 

Articulo 20. (Pago «e licencias)- En todos los casos de 
ruptura de la relación funcional se deberá abonar al funcionario 
cesante o a sus causahabientes, en su caso, sin perjuicio de los 
derechos del cónyuge supérstite, el equivalente en dinero por las 
licencias ordinarias o especiales por tareas extraordinarias que se 
hubieren generado y no gozado. 


El monto a abonar no podrá exceder al equivalente a seserta 
das corridos ni suspenderá la ejecutividad de los actos de cese. 

Artículo 23 (Remuneración según tipo y nivel de 
responsabilidad para cargos presupuestales y ocupacionales).- La 
escala rotributiva por subescalafón establecerá la secuencia 
progresiva de niveles retributivos de los cargos presupuestales y sus 
correspondientes ocupaciones en atención a la categoría que ocupan, 
por cuarenta horas semanales efectivas do labor de conformidad con 
los siguientes subescalafones y niveles de responsabilidad aque se 
explicitan. 

Subescalafones y niveles de responsabilidad 

Profesional 

PU 605 

| PU 604 


__ 
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- PUGO2 
PU 601 
Técnico Universitario 
TU 505 
TU 504 
a 
TU 502 
Tus 
Tecnicatura 
CTT 405 
| CTT 404 
CTT 403 
CTT 402 
CTT 401 
Administrativo 
AD 305 
AD 304 
AD 303 
AD 302 
AD 301 


PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARADE 
REPRESE 
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CO 204 
CO 203 
CO 202 
CO 201 
Servicios Awuliares 
SA 105 
| SA 104 
SA 103 
SA 102 
SA 101 


PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE | 


REPRESENTANTES 


Articulo 24 (Remuneración sec según tipo y  nival de 
responsabilidad de las funciones de la Administración Superior).- La 
retribución a asignar a las funciones Jefe de Departamento, Director 
de División y Gerente de Área se determinará por cuarenta horas 


semanales efectivas de labor, en uno de tres niveles según la función | 


y el tipo de responsabilidad. 


Articulo 25 (Acumulación de remuneraciones).- El funcionario 
no podrá percibir más de una remuneración servida por la 
Administración Pública, excepto en el caso de desempeño de 
actividad docente, de profesionales de la salud, de actividad artística 
o lécnica en el SODRE o en TNU, siempre que la suma de los 
fo ip horarios no supere el aos de sesenta horas RAS, 


! 18. (Acumulación de remuneraciones y 
excepciones)- No se podrá ocupar a la vez dos empleos 
públicos rentados, ni percibir más de una remuneración con cargo 
a fondos públicos, ya dependan de la Administración Central, de 
los Gobiernos Departamentales, de los entes autónomos, de los 
servicios descentralizados, de las personas públicas no 
estatales y de las sociedades anónimas con participación 
estatal, quedando en consecuencia prohibida la acumulación de 
remuneraciones en una misma persona, sea con el título de 
sueldo, dietas, gratificaciones, pensiones, emolumentos, 
honorarios o cualquier título . concepto Se excepciona a quienes 
tareas docentes, a los profesionales, técnicos 
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RR a Ta 
o de Difusión, Radiotelevisión y Espectáculos y del Servicio de 
| 


la Comisión Naciona! del Servicio Civil, son acumulables con 
| cumigador remuneración de actividad o de pasividad 


Las solicitudes de acumulación realizadas al amparo de las Las solicitudes de acumulación realizadas al amparo de las 
excepciones reseñadas, se gestionarán ante la Oficina Naciona! del | excepciones reseñadas, deberán ser autorizadas por la Oficina 
Servicio Civil y requerirá de informe previo y favorable de los | Nacional del Servicio Civil, quien requerirá el informe previo y 
incisos involucrados. favorable de los incisos involucrados, y serán gestionadas ante el 


A TR segundo cargo o función. 
Artículo 26 (Descuentos y retenciones sobre sueldos) Artículo 19 (Descuentos y retenciones sobre sueldos).- Los 


descuentos y las retenciones sobra los sueldos de los funcionarios se | descuentos y las retenciones sobre los sueldos de los funcionarios se 
regirán por la normativa específica en la materia. o regirán por la normativa especifica en la raster, 


CAPÍTULO Iv 
SUELDO ANUAL COMPLEMENTARIO 


Articulo 27. (Sueldo anual complementario) - Los funcionarios Artículo 20 (Sueldo anual complementario).- Los tuncionanos 

' percibirán un sueldo anual complementario consistente en la doceava | percibirán un sueldo anual complementario consistente en la doceava 

parte del total de las retribuciones sujetas a montepío percibidas por | parte del total de las retribuciones sujetas a montepio percibidas por 

cualquier concepto en los doce meses anteriores al 1% de diciembre | cualquier concepto en los doce meses inmediatamente anteriores al 

de cada año. Para dicho cálculo no se tendrá en cuenta el sueldo | 1% de diciembre de cada año. Para dicho cálculo no se tendrá en 

' anual complementario definido en la presente, ni el hogar constituido | cuenta el sueldo anual complementario definido en la presente, ni el 
| ni la asignación familiar. hogar constituido ni la asignación familiar. 


Se autoriza al Poder Ejecutivo a abonar el sueldo anual Se autoriza al Poder Ejecutivo a abonar el sueldo anual 

| complementario en dos etapas: lo generado entra el 1? de diciembre | complementario en dos etapas: lo generado entre el 1” de diciembre 
de un año y el 31 de mayo del año siguiente, se pagará dentro del | de un año y el 31 de mayo del año siguiente, se pagará dentro del 
¡mes de junio, y el complemento antes del 24 de diciembre de cada | mes de junio, y el complemento antes del 24 de diciembre de cada 


SHAJOUVNAS HU VAVIAYO e 107 ap omnfap ez 


"S'9-TDG 


PROYECTO DE LEY DEL PODER EJECUTIVO PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 
REPRESENTANTES 


En caso de que un funcionario público egrese de la 
Administración Pública, sea por cese, renuncia, jubilación, 
fallecimiento u otro motivo, el mismo, o sus causa-habientes, tendrá 
derecho a percibir el suelda anual complementano que no se hubiese , 
percibido, en proporción al tiempo trabajado desde el 1? de diciembre | percibido, en proporción al tiempo trabajado desde el 1? de diciembre 


BENEFICIOS SOCIALES 


Artículo 29 (Hogar constituido) .- Los funcionarios casados, o 
en concubinato reconocido judicialmente, o con familiares a cargo 
hasta el 2% grado de consanguinidad inclusive, tendrán derecho a 
percibir una prima por hogar constituido 


Artículo 21. (Hogar constituido).- Los funcionarios casados, o 
en concubinato reconocido judicialmente, o con familiares a cargo 
hasta el segundo grado de consanguinidad inclusive, tendrán derecho 
a percibir una prima por hogar constituido. 


La presente prima no podrá abonarse a más de un funcionario 
público que integre el mismo núcleo familiar. 


La presente prima no podrá abonarse a más de un funcionario 
público que integre el mismo núcieo familiar 


El presente beneficio se ejercerá en las condiciones 
establecidas en la normativa específica de la materia. 

Artículo 22 2. (Asignación familiar). Los funcionarios públicos 
cuyas remuneraciones sean atendidas con rubros del Presupuesto 
General de Sueldos y Gastos o con cargo a leyes especiales, tendrán 
el beneficio de la asignación familiar, en las condiciones establecidas 


en la normativa específica de la materia. A 


El presente beneficio se ejercerá en las condiciones 
establecidas en la normativa específica de la materia. 

Articulo 30 (Asignación familiar). - L os funcionarios públicos 
cuyas remuneraciones sean atendidas con rubros del Presupuesto 
General de Sueldos y Gastos o con cargo a leyes especiales, tendrán 
el beneficio de la Asignación Familiar, en las condiciones establecidas 
en la normativa específica de la materia 


CAPÍTULO V 


Artículo 28. (Prima por antiguedad).- Los funcionanos tendrán 
derecho a percibir una prima por antiguedad cuyo monto y 
condiciones serán las establecidas en la normativa especifica de la 
materia 


í . (Prima por antiguedad).- Los funcionarios tendrán 
derecho a percibir una prima por antiguedad cuyo monto y 
condiciones serán las establecidas en la normativa especifica de la 
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Artículo 31. (Prima por matamonio o concubinato reconocido Artículo 24. (Prima por matrimomo o concubinato reconocido 
judicialmente) - Todo funcionario por el hecho de contraer matrimonio | judicialmente).- Todo funcionario por el hecho de contraer matrimonio 
u obtener el reconocimiento judicial del concubinato, percibirá por | u obtener el reconocimiento judicial del concubinato, percibirá por 
única vez una compensación, en las condiciones que establezca la | única vez una compensación en las condiciones que establezca la 
Admiristración El matrimonio o concubinato reconocido judicialmente | Administración. El matrimonio o concubinato reconocido judicialmente 
A A 


Articulo 32 (Prima por nacimiento o adopción de un menor o Artículo 25 (Prima por nacimiento o adopción).- Todo 


' percibirá una la 

Administración. Cuando llos didas ia Gao la prima la | percibirá por uno solo de ellos. 

rá uno solo de ellos 

. (Fondo Nacional de Salud).- Los funcionarios Articulo 26 (Fondo Nacional de Salud).- Los funcionarios 
públicos tendrán derecho al régimen de prestación de asistencia ¡ públicos tendrán derecho al régimen de prestación de asistencia 
médica, a través de' Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), en | médica, a través del Sistema Nacional Integrado de Salua, en las 
¡las condiciones establecidas A a A por las leyes y reglamentos 


correspondientes. —_——_——_ 
Articulo 34 (Seguro de accdentes de trabajo y enfermedad Anículo 27 (Seguro de accidentes de trabajo y enfermedad 
Sra Los fancionarios, ue. realicen trabajos manuales en profesional).- En caso de accidentes de trabajo o enfermedad 
bie le | profesional los funcionarios estarán cubiertos conforme a lo 
e entes de trabai meds a! o de | dispuesto por la normativa vigente en la materia. 
Seguros dol Estado, conforme a lo dispuesto 2n las normes | 
' especificas de la materia ASAS 
- (Jubilación).- El funcionario tendrá derecho a una | Artículo 28. (Jubilación).- El funcionario tendrá derecho a una 
jubilación, según la causal que la determine y conforme a la jubilación, según la causal que la determine y conforme a la 
normativa que regula la matena : normativa que reguía la materia. 
CAPÍTULO VI 
LIBERTAD SINDICAL | 


Artículo 36 (Derechos co'ectivos)- Los funcionarios tendrán Artículo 29. (Libertad sindical Derechos colectivos) - 
derecho a la libro asociación, a la sindicalización, a la negociación | Declárase, de conformidad con los artículos 57, 72 y 332 de la 
| colectiva, a la huelga y a la protección de las libertades sindicales, en Constitución de la República, con los Convenios Internacionales 


SHAJOUVNAS HU VAVIAYO e 107 ap omnfap ez 


"S'OEbG 


| - PROYECTO DE LEY DEL PODER EJECUTIVO PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE | 


Artículo 37 
con arreglo a los siguientes dederes y obligaciones: 


1) 


2) 


3) 


4) 


REPRESENTANTES 


del Trabajo Nos. 87, sobre la libertad sindical y la protección del 
derecho de sindicación; 98, sobre el derecho de sindicación y de 
negociación colectiva; 151, sobre las relaciones de trabajo en la 
Administración Pública, y 154, sobre la negociación colectiva; 
con los artículos 8” a 13 de la Declaración Sociolaboral del 
MERCOSUR, y con la Ley N” 18.508, de 26 de junio de 2009, que 
los funcionarios comprendidos en el presente Estatuto, tienen 
derecho a la libre asociación, a la sindicalización, a la negociación 
O colectiva, a la huelga y a la protección de las libertades sindicales. _ 
CAPÍTULO VIII 
DEBERES Y OBLIGACIONES 
(Enumeración).- Los funcionarios deben actuar Artículo 30. (Enumeración de deberes y obligaciones).- Los 
funcionanos deben actuar con arreglo a los siguientes deberes y 
obligaciones 


Respetar y cumplir la Constitución de la República, las leyes y 1) Respetar y cumplir la Constitución de la República, las 
disposiciones reglamentarias. leyes y disposiciones reglamentarias. 
Desarrollar sus funciones, atribuciones y deberes 2) Desarrollar sus funciones, atribuciones y deberes 
administrativos, con puntualidad celeridad, economía, eficiencia administrativos, con puntualidad, celeridad, economia, 
y cortesia. eficiencia y cortesia. 

Dar cumplimiento a las determinaciones de sus superiores 3) Dar cumplimiento a las determinaciones de sus superiores 


jorárquicos que no sean contrarias al derecho y a la ética. jerárquicos. Si el funcionario entendiere que lo que se le 
ordena es contrario al derecho o a las normas do ética, 
podrá pedir a su jerarca que se le reitere la orden por 


escrito. 
Desarrollar las iniciativas que sean útiles para el mejoramiento 4) Desarrollar las inicatwvas que sean útiles para el 
del servicio mejoramiento del servicio. 


— A 5 o A A — ¡_——_—_——— 
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E 


7) 


8) 


10) 


14m 


o 


Cumplir con ta jornada laboral establecida, dedicando la 
totalidad del tiempo al desempeño de sus funciones. 


Atender debidamente las actividades de formación, capacitación 
y efectuar las prácticas y las tareas que tales actividades 
conlleven, las que se procurará se realicen en el horario de 
trabajo. 


Mantener reserva sobre asuntos e informaciones conocidos en 
razón de su función, aún después de haber cesado en su cargo. 


Vigilar y salvaguardar los intereses, valores, bienes, equipos y 
materiales del Estado principalmente los que pertenezcan a su 
área de trabajo o esten bajo su responsabilidad 


Actuar imparcialmente en el desempeño de sus tareas dando 
trato y serncio por igual a quien la ley señale, sin 
discnminaciones político partidario, de género, religioso, étnico 
o de otro tipo, absteniéndose de intervenir en aquellos casos 
que puedan dar origen a interpretaciones de falta de 
imparcialidad. 


Responder por el ejercicio de la autondad que les haya sido 
otorgada y por la ejecución de las órdenes que imparta, 


Declarar por escrito su domicilio real, 


A __ _- == 0q í O AAA 


PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 


REPRESENTANTES 


5) Cumplir con la jornada labora! establecida, dedicando la 
totalidad del tiempo de la misma al desempeño de sus 
funciones, sin perjuicio del descanso intermedio 
establecido en ol inciso primero del articulo 6* de la 
presente ley. 


6) Atender debidamente las actividades de formación, 
capacitación y efectuar las prácticas y las tareas que tales 
activicades conlleven, las que se procurará se realicen en 
el horario de trabajo. 


/) Mantener reserva sobre asuntos e em 
conocidos en razón de su función, aún despues de haber 
cesado en la relación funcional. 

8) Vigilar y salvaguardar los mtereses, valores bienes, 

| 
| 


pertenezcan a su área de trabajo o estén bajo su 
responsabilidad. 


9) Actuar imparcialmente en el desempeño de sus tareas 
dando trato y servicio por igual a quien la norma señale, 
sin discriminaciones  político-partidanas, de género, 
religioso, étnico o de otro tipo, absteniéndose de intervenir 
en aquellos casos que puedan dar 
interpretaciones de falta de imparcialidad. 


origen a 


10) Responder por el ejercicio de la autoridad que les haya 
sido otorgada y por la ejecución de las órdenes que 
imparta. 


11) Declarar por escrito su domicilio real y comunicar en la | 
__ misma forma todos los cambios posteriores del mismo, | 
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forma todos los cambios posteriores del mismo, teniéndose al teniéndose al declarado como domicito real a todos los 
declarado como domcibo real a tocos los efectos. efectos. 

12) Denunciar ante cualquier superior jerárquico los hechos con 12) Denunciar ante el respectivo superior jerárquico y si la 
apariencia ¡licita y/o delictiva de los que tuvieren conocimiento situación lo amerita ento cusiquier superior los hechos 
en el ejercicio de su función 
Artículo 39 - 

11) Los funcionarios deberán formular declaración jurada por 13) Realizar declaración jurada por escrito haciendo 
escrito haciendo constar si desarrollan O no otras constar si desarrollan o no otras actividades 
actividades remuneradas fuera del orgamsmo, sean éstas remuneradas fuera del organismo, sean éstas de 
de carácter permanente o accicental. El Jerarca decidirá, caráctor permanente o accidental. El jerarca decidirá, 
por resolución fundada, si las actividades declaradas se por resolución fundada, si las actividades declaradas 
encuentran comprendidas en las limitaciones se encuentran comprendidas en las limitaciones 
mencionadas en este Estatuto o establecidas por leyes mencionadas en este Estatuto o establecidas por leyes 


espocificas específicas. 
(Obligación de subrogar) - Todo funcionario tiene - 
la obligación de sustituir al titular de un cargo o función superior en 
caso de ausencia temporaria o de acefalía de los mismos, en las 
condiciones establecidas en el Título VII del presente Estatuto. 


O APTO 
PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES 


Articulo 39 (Enumeración) - Sin parjuicio de las prohibiciones Artículo 31 (Enumeración de  prohibicionos o 
e incompatibildades especificas establecidas por otras leyes, los | incompatibilidades) - Sin perjuicio de las prohibiciones e 
funcionarios públicos están sujetos a las siguientes prohibiciones e | incompatibilidades especificas establecidas por otras leyes, los 
incompatibilidades: funcionarios públicos están sujetos a las siguientes prohibiciones e 
incompatibilidades: 


1) Ejercer más de una actividad remunerada en la Administración 1) Ejercer más de una actividad remuneraca conforme con lo 
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2) 


3) 


4) 


5) 


blica s livo las excepciones 4 pl ato. 
Realizar en los lugares y horas de trabajo, toda ajena 
a la función, salvo las correspondientes a la libertad sindical en 
las condiciones establecidas en la normativa vigente, 


reputándose ¡licita la dirigida a fines de proselitismo de 
cualquier especie. 


Constituir agrupaciones con fines proselitistas, utilizando el 
nombre de la repartición, o invocando el vinculo que la función 
determina. 


Tramitar asuntos como gestores, agentes o corredores y en 
general, tomar en ellos cualquier intervención que no sea ía 
correspondiente a los cometidos del cargo o función de 'a 
repartición en la que revista. 


MLOSOMmne 


152 há 


Los funcionarios deben excusarse de intervenir en el ejercicio 
de sus funciones o con motivo de ellas, en la atención, 


Hacer indicaciones a los interesados respecto de los 
profesionales universitarios, corredores o gestores, cuyos 
servicios puedan ser requeridos o contratados. 


Solicitar o recibir cualquier obsequio, gratificación, comisión, 
recompensa, honorario o ventaja de terceros, para sí o para 
otros, por los actos especificos de su función, excepto 
atenciones ce enticad razonable que se realicen por razones de 
amistad, relaciones personales o en oportunidad de las fiestas 
tradicionales en las condiciones que los usos y costumbres las 
admitan 


— — —_—— — o o 
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establecido por el artículo 18 de la presente ley. 


2) Realizar en los lugares y horas de trabajo, toda actividad ajena 
a la función, salvo las correspondientes a la libertad sindical 
en las condiciones establecidas en la normativa vigente, 
reputándose ¡licita la dirigida a fines de proselitismo de 
cualquier especie, 


3) Constituir agrupaciones con fines proselitistas, utilizando el 
nombre de la repartición, o invocando el vínculo que la función 
determina 


4) Tramitar asuntos como gestores, agentes o corredores, y. en 
general, tomar en ellos cualquier intervención que no sea la 
la 


5) Intervenir en el ejercicio de sus funciones o con motivo de 
ellas, en la atención, tramitación o resolución de asuntos que 
impliquen un conflicto de intereses. 


6) Hacer indicaciones a los interesados respecto de los 
profesionales universitarios, corredores o gestores, cuyos 
servicios puedan ser requeridos o contratados. 


7) Solicitar o recibir cualquier obsequio, gratificación, comisión, 
recompensa, honorario o ventaja de terceros, para sí o para 
otros, por los actos específicos de su función, excepto 
atenciones de entidad razonable que se realicen por razones 
de amistad, relaciones personales o en oportunidad de las 
fiestas tradicionales en las condiciones que los usos y 
costumbres las admitan, 
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8) Disponer o utilizar información previamente establecida como 
confidencial y reservada con fines distintos a los de su función 


9) Utilizar, sin previa autorización, documentos, informes y otros 
datos, salvo que el ordenamiento jurídico permita su uso sin 
reitaci | 

10) Actuar bajo dependencia directa dentro de la misma repartición 
u oficina en los casos de aquellos funcionarios que se vinculen 
por lazos de parentesco dentro del segundo grado de 
consanguinidad y afinidac, vinculación matrimonial o unión 
Los traslados necesarios para dar cumplimiento a lo previsto 
en el inciso anterior, no podrán causar lesión de derecho 
alguno, ni afectar su remuneración. 


11) Los funcionarios deberán formular declaración jurada por escrito 
haciendo constar si desarrollan o no otras actividades 
remuneradas fuera del organismo, sean óstas de carácter 
permanente o accidental. El Jorarca decidirá, por resolución 
fundada, si las actividades declaradas se encuentran 
comprendidas en las limitaciones mencionadas en este Estatuto 
o establecidas por leyes especificas. 


TÍTULO VIII - EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO 
Artículo 73 (Principios Generales) - Se rige por los principios 


PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 
REPRESENTANTES | 


B) Disponer o utiliza” información previamente establecida como 
confidencial y reservada con fines distntos a los de su función 


9) Utilizar, sin previa autorización, documentos, informes y otros 
datos, salvo que el ordenamiento jurídico permita su uso sin 

10)Actuar bajo dependercia directa dentro de la misma 
repartición u oficina de aquellos funcionarios que se vinculen 
por lazos de parentesco dentro del segundo grado de 
consanguinidad y afinidad, matrimonio o unión concubinaria. 


Los traslados necesarios para dar cumplimiento a lo previsto 
en el inciso anterior, no podrán causar lesión de derecho 
alguno, ni afectar su remuneración. 


Ver: Articulo 30, numeral 13. 


CAPÍTULO 11 Ñ 
EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO 


Artículo 32. (Principios generales)- La evaluación dol 


de objetividad, imparcialidad, transparencia, no discriminación, | desempeño se rige por los principios de objetividad, imparcialidad, 
| de los 
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iento. 

| Articulo 72 (Definición) - La evaluación del desempeño es el Articulo 33 (Definición) - La evaluación del desempeño es el 
| procedimiento mediante el cua! se mide y valora la conducta funcional procedimiento mediante el cual se mide y valora la conducta funcional 
| así como el rendimiento de los funcionarios en el desempeño del asi como el rend miento de los funcionarios en su desempeño a los 
cargo, ocupación o función a los efectos de su consideración en | efectos de su consideración en cuanto a la carrera, los incentivos, la 
cuanto a la carrera funcional, los incentivos, la formación, ta movilidad | formación, ta movilidad o permanencia en el ejercicio del cargo, de 
e o a las tareas asignadas o funciones, sin perjuicio de lo dispuesto 

¿en el Titulo 11l de la presente ley 


El procedimiento a seguir en el sistema de evaluación del 
desempeño en la Administración Central deberá ser 
expresamente reglamentado de acuerdo a los principios que se 
establecen en el presente Estatuto. 


La reglamentación deberá establecer los criterios de 
evaluación, factores y  subfactores y coeficientes de 
ponderación, así como todo el procedimiento. 


La evaluación de desempeño deberá estar alineada con la 
planificación estratégica del organismo y la calificación 
resultante deberá ser un insumo para los puntajes de méritos en 
los concursos de ascensos o para establecer la romuneración 
variable a la que refiere el último inciso del artículo 35 de la 

resente ley. 


TITULO 11 
DE LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA 
CAPÍTULO | 
INCORPORACIÓN A UN CARGO PRESUPUESTAL 


Artículo 34. (Incorporación a un cargo presupuestal) - 
Quienes hayan sido contratados bajo o! rógimen del provisoriato, 
regulado en el Titulo lll de la presente ley, transcurrido el plazo de 


i 
o A AAA a | quince meses, previo curso de inducción e información, y evaluación 
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| CAPÍTULO Mi 


en relación al puesto de travajo en el organismo, se integrará con la | en relación al puesto de trabajo en el organismo, se integrará con un 
retribución referida al cargo, un componente ocupacional o de función | componente referido al cargo, un componente relativo a la 


| Articulo 21 (Remuneración al puesto, 
¡ de conducción relacionado con la responsabilidad y especialidad. y | ocupación o a la función de conducción. asociados a la 
fecido india 


un componente de carácter variable y coyuntural responsabilidad y especialidad 
conjuntamente al valor estratégico, a la escasez o a la dedicación Asimismo podrá integrarse con un componente de carácter 
exclusiva variable y coyuntural relativo a actividades calificadas, que 


estratégico. la oferta de esa actividad en el mercado y la 
dedicación exclusiva. 


Transitoriamento toda retribución del funcionario en relación al Transitoriamento toda retribución de! funcionario en relación al 
puesto de trabajo que exceda la comprendida en el inciso anterior | puesto de trabajo que exceda la comprendida en el inciso anterior | 
será clasificada como "diferencia personal de retribución” y se |será clasificada como "diferencia personal de retribución”, y se 
absorberá por ascensos o regularizaciones posteriores de su titular. absorberá por ascensos o regularizaciones posteriores de su titular 


La retribución del funcionario podrá estar integrada además 
por los incentivos o complementos transitorios y variables que 
disponga la Administración como premio a su evaluación de 
desempeño, o por establecérsele circunstancialmente condiciones 
especiales de trabajo. Dichos incentivos o complementos transitorios 
deberán fijarse por periodos no superiores al año, y ralificarse o 
rectificarse al vencimiento del plazo, clasificándose en forma expresa 
separada como "complementos o incentivos transitorios” 

- (Comisión de Análisis  Retributivo y 
Ocupacional) - Créase en el ámbito de la Presidencia de la 
blica ¡la Comisión de Análisis Retributivo 


La retribución del funcionario podrá estar integrada además 
por los incentivos o complementos transitorios y variables que 
disponga la Administración como premio a su desempeño en_la 
función, o por establecérsele circunstancialmente condiciones 
especiales de trabajo. Dichos incentivos o complementos transitorios 
deberán fijarse por periodos no superiores al año, y ratificarse o 

| rectificarse al vencimiento del plazo, clasificándose en forma expresa 
separada como "complementos o incentivos transitorios” 

Articulo 22 (Comisión ce Análisis  Retributivo y 
Ocupacional).- Créase la Comisión ce Análisis Retributivo y 
Ocupacional _con el cometido de estudiar y actualizar en forma 
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mn A 


| permanente al sistema ocupecional y retributivo de le Administración 


y 
Finanzas y la Ofcina Nacional del Servicio Civil que la presidirá. El 
Poder Ejecutivo roglamentará el funcionamiento de dicha Comisión, 
pudiendo establecer pera su apoyo la creación de subcomisiones 
técnicas con participación de representantes de los funcionarios. 


Las  relnbuciones relecionadas a los componentes 
ocupacional, funcional y estratógico, se definirán por el Poder 
Ejecutivo, previo informe de la Comisión de Análisis Retributivo y 
Ocupacional, y con tope en los recursos que habilite por Inciso y a 
esos efectos el Presupuesto Nacional. 


TÍTULO IV - CARRERA ADMINISTRATIVA 
CAPÍTULO | 
SISTEMA ESCALAFONARIO 


Articulo 40 (Sistema Escalafonario y Retributivo)- Créase 
| una estructura integrada por escalafones, subescalafones, cargos 


REPRESENTANTES 


y 
y de la Oficina Naconal del Servicio Civil, que la presidirá 


Dicha Comisión tendrá entre sus cometidos, el estudio y 
o O O Sci e de 
al 15 del Presupuesto Nacional, el proceso de adecuación de las 
estructuras de cargos, dispuestas en la presente ley. 


Las retribuciones relacionadas al componente ocupacional y 
funcional y las de carácter variable y coyuntural relativo a 
actividades calificadas, se definirán por el Poder Ejecutivo, previo 
informe de la Comisión de Análisis Retributivo y Ocupacional, y con 
tope en los recursos que habilite por Inciso y a esos efectos el 
Presupuesto Nacional, sin perjuicio de lo establecido por la Ley 
N? 18.508, de 26 de junio de 2009, 


El Poder Ejecutivo reglamentará el funcionamiento de la 
Comisión que se crea por el presente articulo, pudiendo establecer 
pon su apoyo la creación de subcomisiones técnicas, con 

de representantes de los funcionarios. e 


CAPITULO 1 
SISTEMA ESCALAFONARIO 


Artículo 37 (Sistema escalafonario).- Créase una estructura 
ada por escalafones, subescalafones y cargos, que constituye el 


int 
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ocupaciones y retribuciones, que constituye el sistema escalafonario | sistema escalafonario para los funcionaños comprendidos en el 
y retributivo para los funcionarios comprendidos en el presente | presente Titulo 


— 


Articulo 38 (Apicación)- El sistema será de aplicacón a 
partir de la promulgación de la presente ley. 


La reglamentación establecerá en forma general para los 
actuales escala'ones A, B, C, D, E, F, J, R y $, de la Ley N* 15.809, 
O y modificativas y para los escalafones del 
Sistema Integrado de Retribuciones y Ocupaciones de la Ley 
N* 18.172, de 31 de agosto de 2007, y 00 reapaoiiaS moERInIOS y 
complementarias, la correspondencia de cargos con el nuevo sistema 
escalafonano, basándose, entre otros, en los pancipios de buena 
administración, objetividad, racionalidad y equidad. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer un plan de 
implantación, dando cuenta en cada caso a la Asamblea General 


La reglamentación establecerá en forma general para los 
actuales escalafones A, B, C,D, E, F, J, R y S, de la Ley N* 15.809, 
de 8 de abril de 1986 y modificativas y para los escalafones del 
Sistema Integrado de Retribuciones y Ocupaciones de la Ley 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer un plan de 
implantación, dando cuenta en cada caso a la Asamblea General. _ 
CAPÍTULO 1 
| ESCALAFONES, SUBESCALAFONES y NIVELES 


| Artículo 42. (Definición de escalatón)- Se entiende por 
escalafón un grupo de cargos con ocupaciones asignadas, definido 
por la homogeneidad de ¡as actividades generales que comprende y 

r el tipo de formación adquirida que se requiere para su ejecución. 
Articulo 43 (Integración) - Fl sistema escalafonario se integra 
por los siguientes escalafones: Servicios Auxiliares y Oficios, | por los siguientes escalafones: Servicios Auxiliares y Oficios, 
Administrativo, Técnico y Profesional. Administrativo, Técnico y Profesional. 

Artículo 44. (Definición de subescalafón).-- Se entiende por Artículo 41. (Definición de subescalafón).- Se entiende por 
subescalafón, al conjunto de cargos con sus correspondientes | subescalafón, al conjunto de cargos que, perteneciendo a un mismo 
ocupaciones, que perteneciendo a un mismo escalafón, han sido sub | escalafón, han sido sub agrupados en atención a la exigencia del 
agrupados en atención a la exigencia del nivel de formación que se | nivel de formación que se requiere para su ejercicio. 
| requiere para su ejerció. 22222222 a 


Artículo 39. (Definición de escalafón)- Se entiende por 
escalafón un grupo de cargos, definido por la homogeneidad de las 
actividades generales que comprende y por el tipo de formación 
adquirida que se requiere para su ejecución, É 

Artículo 40. (Integración) - El sistema escalafonario se integra 
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El escalafón de Servicios Auxiliares y Oficios comprenderá los 
Servicios Auxiliares y Calificado en 


El escalafón Administrativo será único. 
El escalafón Técnico y Profesional comprende los siguientes 


subescalafones: Calificado en Técnicas Terciarias, Técnico 
Universitario, Profesional Universitario 


correspordientes ocupaciones 
tareas en las que predominan la destreza y habilidad manual en la 
ejecución de los oficios universales o equivalentes, sus apoyos y 
tareas auxiliares a otras actividades que aseguren o brinden servicios 
de infraestructura y mantenimiento. a 
. (Escalafón  Administrativo).- El 

Administrativo comprende los cargos y sus correspondientes 
ocupaciones con formación en normas, procedimientos, técnicas y 
prácticas administrativas, el manejo de equipos de oficina y sistemas 
informatizados a nivel de utilitarios y aplicaciones informáticas, y los 
osorno y habilidades para el trato, atención y orientación del 
ico en la gestión de los trámites ante la Administración 
, (Escalafón Técnico y Profesional).- El escalafón 
Técnico y Profesional comprende los cargos y sus correspondientes 

con formación terciaria, tecnológica, técnica, profesional, 
cientifica, educaliva y cultural. 

(Subescalafón Servicios  Auxiliares)- El 

subescalafón Servicios Auxiliares comprende los cargos con sus 
ocupaciones con formación práctica en la 


Administrativo comprende los cargos con formación en normas, 


E O OS O O Cl, 
el 


correspondientes 
realización de tareas en las que predominan la destreza y habilidad |la destreza y habilidad manual 


hi PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE ] 


REPRESENTANTES 


¿(AAA 

El escalafón de Servicios Auxiliares y Oficios comprenderá los 
siguientes subescalatores: Servicios Auxiliares y Calificado en 
Oficios. 


El escalafón Administrativo será único. 
El escalafón Técnico y Profesional comprende los siguientes 


Artículo 42. (Escalafón de Servicios Auxilares y Oficios) - El 
so PA a Y O CA 
formación para la realización de tareas en las que predominan la 
destreza y habilidad manual en la ejecución de los oficios universales 


| o equivalentes, sus apoyos y tareas auxilares a otras actividades que 
| aseguren o brinden servicios de infraestructura y mantenimiento. 


Artículo 43. (Escalafón Adminstrativo)- El escalafón 


procedimientos, técnicas y prácticas administrativas, el manejo de 
equipos de oficina y sistemas informatizados a nivel de utilitarios y 
aplicaciones informáticas, y los conocimientos y habilidades para el 
trato, atención y orientación del público en la gestión de los trámites 
ante la Administración o FRA % 
Artículo 44. (Escalafón Técnico y Profesional) - El escalafón 
Técnico y Profesional comprende los cargos con formación terciaria, 
tecnológica, técnica, profesional, científica, educativa y cultural, 


Artículo 45 (Subescalafón Servicios Auxiliares).- El 
subescalafón Servicios Auxiliares comprende los cargos con 
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manual para el trabajo Sus tareas son de construcción a 
servicios auxilares de apoyo a la gestión. 


investigación técnica y/o profesional en todas las áreas del 
conocimiento humano ] 
Articulo 51 (Subescalafón Técnico  Universitario)- El 
subescalafón Técnico Universitario comprende los cargos con sus 
correspondientes ocupaciones con formación universitana en 
conceptos y métodos para la ejecución de actividades y la enseñanza 
e investigación técnica en todas las áreas del conocimiento humano. 
Articulo 52 - (Subescalafón Profesional Universitario). El 
subescalatón Profesional Universitario comprende los cargos con sus 
con formación universitana en 
principios, doctrinas y métodos que permiten la ejecución de 
funciones y la enseñanza e investigación científico y profesional en 
todas las áreas del conocimiento humano. 
Artículo 63 (Nivoles)- Los cargos que integren cada 
subescalafón se ubicarán en uno de cinco niveles de una escala 
ascendente aplicando una valoración que contemple entre otros, los 
siguientes criterios: grado de dificultad de la tarea, la responsabilidad 
exigida, los saberes medidos a través del conocimiento y la pericia y | exigida, los saberes medidos a través del conocimiento y la pericia y 
el grado de influencia en lo funcional o en lo técnico, la !el grado de influencia en lo funcional o en lo técnico 


amentación establecerá las denominaciones correspondientes a | La _ reglamentación las denominaciones 


Artículo 48  (Subescalafón Técnico Universitario)- El 
subescalafón Técnico Universitario comprende los cargos con 
formación universitaria en conceptos y métodos para la ejecución de 
actividades y ¡a enseñanza e investigación técnica en todas las áreas 
del conocimiento humano. 

Artículo 49. (Subescalafón Profesional Universitario) - 
subescalafón Profesional Universitario comprende los cargos E. 
formación universitaria en principios, doctrinas y métodos que 
permiten la ejecución de funciones y la enseñanza e investigación 
cientifico y profesional en todas las áreas del conocimiento humano. 


Artículo 50. (Nivelos)- Los cargos que integren cada 
subescalafón se ubicarán en uno de seis niveles de una escala 
ascendente aplicando una valoración que contemple entre otros, los 
il 
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o CAPÍTULO MI 
CARGOS Y OCUPACIONES 


Artículo 54. (Definición de cargo).- a Artículo 51. (Definición de cargo).- El cargo es una posición 
juridica dentro del órgano, a la que le corresponde un conjunto de jurídica dentro del organismo, a la que le corresponde un conjunto 
actividades generales asociadas a labores, tareas administrativas o de actividades asociadas a labores, tareas administrativas o técnicas, 
técnicas, oficios o profesiones con determinado nivel de |oficios o profesiones con determinado nivel de responsabilidad. 


d , ose 
Articulo 55 (Titularidad de cargo).- Todo funcionario es ttuwiar 


de un cargo presupuestal y tiene derecho a desempeñar el mismo en 
las condiciones que establezca la Administración. 


Articulo 56. (Definción de ocupaciones).- Las ocupaciones 
son las actividades especificas asignadas a los cargos y están 
asociadas a la clase de trabajo que debe realizar el funcionario que 
ocupa dicho cargo. 


. (Titularidad de  cargo).- Todo funcionario 
o es titular de un cargo y tiene derecho a desempeñar 
el mismo en las condiciones que establezca la Acmnistración, de 
conformidad con la Constitución de la República yla ley. 

Artículo 53 (Definición de ocupacionres).- Se entiende por 
ocupaciones a los efectos del presente Estatuto, el conjunto de 
tareas asignables a los cargos. 


A un mismo cargo se le podrán asignar diforentes 
ocupaciones de similar nivel relacionadas con su especialidad. 


A U A y cio AL* U 4” 
pero a un mismo cargo se le CUROAO_ SOCOMAndR: diferentes 
ocupaciones de similar nivel relacionadas con su especialidad. 


SHAJOUVNAS HU VAVIAYO 


La Administración asignará las ocupaciones a cada cargo 


La Administración asignará las ocupaciones a cada cargo 
respetando la correspondencia de nivel entre la ocupación y el cargo. 


respetando la correspondencia de nivel entre la ocupación y el cargo. 


CAPÍTULO Y. a CAPITULO IV 
SISTEMA DE ASCENSO EL ASCENSO 
Artículo 57. (Carrera administrativa).- La carrera 


administrativa está constituida por la serie de cargos que 
[sucesivamente ocupa un funcionario público como resultado del 
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[ procedimiento de ascenso que establece el presente Estatuto. e 
Artículo 68 (Ascenso y Derecho al Ascenso) - El ascenso es 
la mejora en la situación funcional, ya sea jerárquica y ocupacional, 
resultante de la provisión de un cargo presupuestal mediante un 
concurso de méritos y antecedentes o de oposición y méritos. 


A AS A Y AA, 
or ol pose 


Artículo 54. (Ascenso) - Ses a rea en] 
situación funcional, resultante de la provisión de un cargo: 
presupuestal mediante un concurso de méritos y antecedentes o de 


oposición y méritos. 


Artículo $9 (Ascenso a cargos).- 


necesarios para su ejercicio, su calificación o evaluación del 
desempeño anterior, la capacitación que posee en relación al 
cargo para el cual concursa y los antecedentes registrados en su 
foja funcional. 


El ascenso a los cargos se realizará a través de concurso de 
oposición y méritos o méritos y antecedentes. 


El ascenso se realizará a través de concurso de oposición y 
méritos o méritos y antecedentes. 


En primer término se evaluarán todos los postulantes del 
inciso que cumplan con los requisitos excluyentes del llamado, 
cualquiera sea el escalafón, subescalafón, cargo o nivel al que 
pertenezcan, y que hayan ejercido ininterrumpidamente durante 
dos años como mínimo el cargo del que sean títularos. 


En primer término se evaluarán lodos los postulantes del 
Inciso que cumplan con los requisitos excluyentes del llamado, 
cualquiera sea el escalafón, subescalatón, cargo o nivel al que 
pertenezcan, 


De no ser posible seleccionar, se procederá a evaluar a 
los funcionarios del Inciso que se postulen, cumplan con los 
requisitos expuestos y hayan ejercido ininterrumpidamente 
durante un año como minimo el cargo del que sean titulares. 
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se procederá, en las mismas condiciones, a evaluar los funcionarios 
qu» 6n pálllos O ron da los tlios de la AaichiaAs ODO 
Las convocatorias podrán realizarse a través del mismo llamado. 


Para los llamados a concursos para cargos sujetos a 
procedimiento de ascenso, en ningún caso se limitará la presentación 
del funcionano exigiendo la pertenencia del mismo a determinado 
escalafón, subescalafón, cargo u ocupación. Sin perjuicio de ello 
dicha pertenencia podrá establecerse como requisito a valorar en los 
méritos del concurso, asignándosele un puntaje razonable en relación 
al total 


funcionario que haya ejercido ininterrumpidamente durante tres años 


computará el periodo del provisoriato. A los efectos del cómputo del 
plazo señalado y en el caso que el funcionario haya accedido a la 
titularidad de su cargo presupuestal en cualesquiera de los Incisos 02 
al 15, proveniente de otro organismo público, al periodo de ejercicio 
de su cargo en el organismo de destino se adicionará el de ejercicio 
del último cargo de que fue titular en el organismo de origen. 


Los concursos de ascenso para proveer cargos vacanies 
valorarán los conocimientos, aptitudes y actitudes del bell zacarajar 


Sólo se habilitará a postularse a un concurso de ascensc al | 


como minimo el cargo del que es titular, plazo para el cual no se le | 


PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 
_ REPRESENTANTES a 


De no ser posible seleccionar entre los funcionarios del propio 
Inciso, se procederá, en las mismas condiciones, a evaluar a los 
funcionarios que se postulen del resto de los incisos de la 
Administración Central 


Da resultar desierto, únicamente podrá proveerse por un 
llamado público y abierto bajo el régimen del contrato de 
provisoriato. 


Las convocatorias podrán realizarse o través de uno o más 
llamados. 
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cargo, su calficación o evaluación del desempeño anterior, la 
capacitación que posee en relación al cargo para el cual concursa y 


los antecedentes en su foja funcional 
mL ULO V - SISTEMA DE ROTACIÓN 
CAPÍTULO | 


ROTACIÓN EN EL INCISO 


Articulo 60. (Cambio de  ocupación)-El  Jerarca del 
Inciso podrá asignar al cargo diferentes ocupaciones, en atención a 
las necesidades de la Administración y a la planficación de los 
recursos humanos, sin perjuicio de la capacitación adicional que sea 
necesario impartr a su btular para posibilitarlo. 
| 


Las ocupaciones definidas para los cargos deberán respetar el 
nivel de los mismos y las labores, oficios, trabajos técnicos, 
administrativos o profesionales de su especialidad. 


La asignación de una nueva ocupación a un cargo no requiere 
de la vacancia del mismo. 
. (Traslado de cargos en el Inciso).- El Jerarca del 
Inciso podrá disponer el traslado de funcionarios y sus respectivos 
cargos de una a otra Unidad Ejecutora para desarrollar ocupaciores 
iguales o diferentes, en atención a sus necesidades de gestión y ala 
planificación de los recursos humanos. 


Las ocupaciones asignadas deberán respetar el nivel del 
cargo y las labores, oficios, trabajos técnicos, administrativos o 
sionales de su especialidad 
CAPÍTULO Il 
ROTACIÓN ENTRE INCISOS 


(Traslado de cargos entre Incisos).- El Poder 
Ejecutivo en atención a las necesidades de gestión y previo informe 


SISTEMA DE ROTACIÓN 
Articulo 57. (Cambio de ocupación).- El jerarca del inciso 


impartir asu titular para pos'bilitarlo. 


Las ocupaciones definidas para los cargos deberán respetar el 
nivel de los mismos y las labores, oficios, trabajos técnicos, 
administrativos o profesionales de su especialidad. 


La asignación de una nueva ocupación a un cargo no requiere 
de la vacancia del mismo 

Artículo 58. (Traslados en el Inciso).- El jorarca del Inciso 
podrá disponer el traslado de funcionarios y sus respectivos cargos 
de una a otra unidad ejecutora para desarrollar iguales o diferentes 
tareas, en atención a sus necesidades de gestión y a la planificación 
de los recursos humanos. 


Las tareas asignadas deberán respetar el nivel del cargo y las 
labores, oficios, trabajos técnicos, administrativos o profesionales de 


. (Traslado entre Incisos).- El Poder Ejecutivo en 
de informe favorable de 
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Las ocupaciones asignadas deberán respetar el nivel del ' Las tareas asignadas deberán respetar el nivel del cargo y las 
cargo y las labores, oficios, trabajos técnicos, administrativos o labores, oficios, trabajos técnicos, administrativos o profesionales de 
su : j 


TÍTULO Vi + MESA 
FUNCIONES DE ADMINISTRACIÓN SUPERIOR FUNCIONES DE ADMINISTRACIÓN SUPERIOR 
Artículo 63. (Administración Superior)- Se entiende por Artículo 60 (Administración superior)- Se entiende por 


Administración Superior, el conjunto de las funciones que se asignan | administración superior, el conjunto de las funciones que se asignan 
para ejercer las actividades de supervisión, conducción y alta | para ejercer las actividades de supervisión, conducción y alta 
conducción de las jefaturas de un Departamento, División o Área | conducción de las jefaturas de un Departamento, División o Área 
respectivamente. respectvamente, 


Comprende las funciones pertenecientes a la estructura Comprende las funciones pertenecientes a la estructura 
vinculadas al desarrollo y aplicación de instrumentos | organizacional vinculadas al desarrollo y aplicación de instrumentos 

de gestión, a la determinación de objetwvos, a la planificación, | de gestión, a la determinación de objetivos, a la planificación, 
programación, coordinación, gestión y dirección de actividades y al | programación, coordinación, gestión y dirección de actividades y al 
control y evaluación de resultados, _________________ | fontroly evaluación de resultados. 2 
Artículo 68. (Linea de jerarquia).- Dentro de una Unicad Artículo 61. (Linea de jerarquia).- Dentro de una unidad 
Ejecutora y en la misma linea jerárquica, la cadena de mardo | ejecutora y en la misma línea jerárquica, la cadena de mando 
administrativo la inicia el Gerente de Área, él que tiene jerarquia | administrativo la inicia el jerarca do la misma. le sigue el Gerente de 
superior al Director de División, y éste lo tendrá sobre el Jefe de | Área, el que tiene jerarquia superior al Director de División, y éste lo 
Departamento. tendrá sobre el Jefe de Departamento. 


Los tres niveles tienen mando superior sobre los cargos y las 
ocupaciones operativas asignadas a sus respectivas gestiones y 
constituven el equipo de Administración Superior de la Unidad 
Ejecutora correspondiente. de 

Articulo 64. (Función de Supervisión) - La función que ejerce 
Ja supervisión de un Departamento se denomina Jefe de |la 


Artículo 62. (Función de supervisión).- La función que ejerce 
de un se denomina Jefe de 
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que se evalúen las competencias requeridas para el gerenciamiento, 
los conocimientos y destrezas técnicas. 


competencias requeridas para el gerenciamiento, los pio y 
cria prop 


Quienes accedan a las funciones mencionadas en este 
Capitulo deben atenerse a las metas y acciones dispuestas er el 
marco del proyecto de gestión presentado y serán evaluados en 
función de ellas, permaneciendo en el desempeño de la función, en la 
medida que cumplan con los objetivos señalados por la 
Administración, o por el plazo estipulado. 


Articulo 66. (Suscripción de un compromiso de gestión).- El 
funcionario seleccionado deberá suscribir un compromiso de gestión 


aprobado por el jerarca. independientemente de su 
o, a desarrollar en el De nto, Div: o en 
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atención a las pautas, políticas y estrategias definidas y alineado al 
Plan Estratégico del Inciso. 


Las funciones de administración superior tendrán una vigencia 
| de hasta seis años, pudiendo el funcionario volver a concursar por la 
' que ejercía. 


Vencido el plazo o evaluado negativamente durante el 

transcurso del mismo, el funcionano de carrera volverá a desempeñar 
ndientes a su cargo y nivel. 

(Procedimiento para la asignación de 


. (Asignación de funciones de Administración 


produzca una acefalía no transitoria. 


En primer término se evaluarán todos los postulantes del | En primer término se evaluarán los postulantes del Inciso que 
| Inciso que cumplan con los requisitos excluyentes del llamado, | cumplan con los requisitos excluyentes del llamado, cualquiera sea el 
cualquiera sea el escalafón, subescalafón, cargo y ocupación al que | escalafón, subescalafón y cargo al que pertenezcan, que hayan 
pertenezcan ejercido ininterrumpidamente como minimo durante dos años ol 

cargo del que es titular y que éste sea igual o superior al tercer 
nivel de jerarquía del subescalafón de procedencia 


De no ser posible seleccionar entre los funcionarios del propio Inciso, De no ser posible seleccionar, en segundo término se 
| sg procederá, en las mismas condiciones, a evaluar los funcionarios | evaluarán los postulantes del Inciso que cumplan con los 
que se postulen del resto de los Inc:sos de la Administración Central. | requisitos expuestos, hayan ejercido ininterrumpidamente como 
mínimo durante un año el cargo del que es titular y que éste sea 
igual o superior al segundo nivel de jerarquía del subescalafón 
de procedencia. 
Las convocatorias podrán realizarse a travós del mismo llamado. 


ha 


SHAJOUVNAS HU VAVIAYO e 107 ap omnfap ez 


"S'9-19G 


PROYECTO DE LEY DEL PODER EJECUTIVO | “PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 
E OS REPRESENTANTES 


A o 


Cumplido el procedimiento anterior y de resultar desierto, se 
realizará un lamado público y abierto a concurso de oposición y 
méntlos. 


La persona seleccionada será designada para el ejercicio de 


El contrato de Administración Superior estará sometido a las 
condiciones establecidas por el artículo sesenta y siete del presente 
Estatuto y su modelo será detinico por el Poder Ejecutivo con 
asesoramiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 


Los requisitos excluyentes de los concursos de oposición y 
méritos para asignar funciones de Administración Superior a titulares 
de cargos presupuestados, en ningún caso limitarán la presentación 
del funcionario exigiendo la pertenencia del mismo a determinado 
escalafón, subescalafón, cargo u ocupación. Sin perjuicio de ello 
dicha pertenencia podrá establecerse como requisito a valorar en los 
méritos del concurso, asignándoseje un puntaje razonable en relación 
al total. 


Sólo se habilitará a postularse a un concurso de asignación de 
funciones de Administración Superior, al funcionario que haya 


como minimo durante un año el cargo del que 


ve es titular y ¡ 
reee 
subescalafón de procedencia. 


Cumplido el procedimiento anterior y de resultar desierto, se 


destrezas 
La persona seleccionada suscribirá un contrato de administración 
superior, definido en el Título 11! de la presente loy 


Las convocatorias podrán roalizarso a travós de uno o más 
llamados. 
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del que es tilular y que éste sea igual o superior al tercer nivel de 
¡jerarquía del subescalafón de procedencia. 


A los efectos del cómputo del plazo señalado y en el caso que 
el funcionario haya accedido a la titularidad de su cargo presupuestal 
en cualesquiera de los Incisos 02 al 15, proveniente de ctro 
organismo público, al periodo de ejercicio de su cargo en el 
organismo de destino se adicionará el de ejercicio del último cargo de 
que fue titular en el organismo de origen. 


Para los funcionarios de carrera que sean seleccionados para 
el ejercicio de la función de Administración Superior, dr rorci 
ejercicio del cargo operativo del que es titular, manteniendo la 
dei lun dente di clero de digencia de la landón, 


En los concursos [a la contratación de funciones de 
Administración Superior, será requisito excluyonte la defensa de un 
proyecto de gestión del Área, División o Departamento, en atención a 
las pautas de políticas y estrategias que defina la Dirección de la 
Unidad Ejecutora alineado al Plan Estratégico del Inciso, sin perjuicio 
de olros requisitos excluyentes relativos a la amplia experiencia 
pública o privada en trabajos relacionados con el objeto de la función 
y de conocimientos que se establezcan en la reglamentación 
respectiva. 


Artículo 70. (Régimen horario y exigencia de dedicación).- El 
ejercicio de las funciones de Alta Conducción, exige un minimo de 
cuarenta horas semanales efectivas de labor y dedicación exclusiva. 
Esta última sólo quedará exceptuada por la docencia universitaria y la 
producción y creación literaria, artística, cientifica y técnica, siempre 
que no se origine en una relación de dependencia. 
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Artículo 68 (Régimen horario y exigencia de dedicación de la 
alta conducción). - El ejercicio de las funciones de alta conducción, 
exige un minimo de cuarenta horas semanales efectivas de labor y 
dedicación exclusiva Esta última solo quedará exceptuada por la 
docencia universitaria y la producción y creación literaria, artistica, 
cientifica y técnica, siempre que no se origine en una relación de 
dependencia. 
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seleccionando 
entre los funcionarios que cubran el perfil del puesto a subrogar. La 
subrogación deberá ser comunicada al Jerarca del inciso respectiva. 


Ninguna subrogación podrá realizarse por un término superior 
a los dieciocho meses, dentro del cual deberá proveerse la titularidad 
de acuerdo a las reglas del ascenso, Quedan exceptuadas del plazo 
fijado aquellas situaciones en las cuales la ley prevea la ausencia por 
un plazo mayor y en consecuencia no pueda proveerse la titularidad. 


Para los funcionanos que subroguen a aquéllos que pasen a 
ocupar cargos políticos o de particular confianza no regirá el plazo 
establecido en el articulo precedente. 


La resolución a que hace referencia el inciso primero, 
establecerá el derecho del funcionario a percibir las diferencias de 
sueldo del puesto que pasa a ocupar y el del suyo propio. Las 
referidas diferencias se liquidarán desde el día en que el funcionario 
tome posesión del cargo o función, 

TÍTULO IX 
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA 


(Potestad Disciplinaria) - La potestad disciplinaria 


es irrenunciable_Constatada una irregularidad o ¡lícito en el servicio o 


es irrenunciable Constatada una 


PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 
o REPRESENTANTES 


Artículo 69 (Obligación de subrogar).- Todo funcionario tiene 
la obligación de sustituir al titular de un cargo o función supeñor en 
caso de ausencia temporaria o de acefalía de los mismos __ 


entre los funcionarios que cubran el perfil del puesto a subrogar. La 
subrogación deberá ser comunicada al jerarca del Inciso respectivo. 


Ninguna subrogación podrá realizarse por un término superior 
a los dieciocho meses, dentro del cual deberá proveerse la titularidad 
de acuerdo a las reglas del ascenso. Quedan exceptuadas del plazo 
fijado aquellas situaciones en las cuales la ley prevea la ausencia por 
un plazo mayor y en consecuencia no pueda proveerse la tilularidad. 


Para los funcionarios que subroguen a aquéllos que pasen a 
ocupar cargos políticos o de particular confianza o funciones de 
conducción, no regirá el plazo establecido en el inciso precedente 


La resolución a que hace referencia el inciso primero, 
establecerá el derecho del funcionario a percibir las diferencias de 
sueldo del puesto que pasa a ocupar y el del suyo propio. Las 
referidas diferencias se liquidarán desde el dia en que el funcionario 


“CAPÍTULO VO 
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA 


Articulo 71 (Potestad d'sciplinaria) - La potestad disciplinaria 
laridad o ¡lícito en el servicio o 
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Artículo 72 (Principios 
se ejercerá de acuerdo a los siguientes principios: se ejercerá de acuerdo a los siguientes principios 


Principio de proporcionalidad o adecuación De acuerdo con el - 
cual la sanción debe ser proporcional o adecuada en relación con la 
falta cometida 


Principio de culpabilidad. De acuerdo con el cual se considera - 
falta disciplinana los actos u omisiones intencionales o culposes, 
quedando excluida toda forma de responsabilidad objetiva. 


Principio de presunción de inocencia. De acuerdo con el cual - 


el funcionario sometido a un procedimiento disciplinario tiene derecho 
al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad y se 
presumirá su inocencia mientras no se establezca su culpabilidad por 
resolución firme dictada con las garantias del debido proceso; sin 
perjuicio de la adopción de las medidas preventivas que 
correspondan. 


Principio del debido proceso. De acuerdo con el cual en todos 
los casos de imputación de una irregularidad, omisión o delito. se 
deberá dar al interesado la oportunidad de presentar descargos, y 
prueba suando corresponda, sol 


sobre_ los aspectos _o 


De proporcionalidad o adecuación. De acuerdo con el cual 
la sanción debe ser proporcional o adecuada en relación 
con la falta cometida. 


De culpabilidad. De acuerdo con el cual se considera falta 
culposas, quedando excluida toda forma de 


De presunción de mocencia, De acuerdo con el cual el 
funcionario sometido a un procedimiento disciplinario tiene 
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su 
dignidad y se presumirá su inocencia mientras no se 
establezca su culpabilidad por resolución firme dictada con 
las garantias del debido proceso, sin perjuicio de la 
adopción de las medidas preventivas que correspondan. 


Del debido proceso. De acuerdo con el cual en todos los 
casos de imputación de una irregularidad, omisión o delito, 
se deberá dar al interesado la oportunidad de presentar 
articular _su defensa, sobre los aspectos 
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- "Non bis in idem” De acuerdo con el cual ningún 
funcionario podrá ser sometido a un procedimiento 
disciplinario más de una vez por un mismo y único hecho 
que haya producido, sin perjuicio de las responsabilidades 
penales o civiles que pudieren coexstr. 


Prncipiog de reserva. El procedimiento disciplinario será De reserva El procedimiento disciplinano será reservado, 


| Principio “non bis in idem”. De acuerdo con el cual ningún 
funcionario podrá ser sometido a un procedimiento disciplinario más 
de una vez por un mismo y único hecho que haya producido, sin 
perjuicio de las responsabilidades penales o civiles pudieren coexistir. 


deberes — funcionales las obligaciones, prohibiciones e | Considéranse deberes funcionales las obligaciones, prohibiciones e 
incompatibilidades del funcionario, establecidas por la regla de | incompatibilidades del funcionario, establecidas por 
derecho. HA A AR 
Articulo 74. (Sanciones).- Sin perjuicio de otras que las 
normas legales establezcan, se podrá imponer por razón de faltas 
cometidas, las siguientes sanciones: 


2.77 (Sanciones).- Sin perjuicio de otras que las 
normas legales establezcan, se podrá imponer por razón de faltas 
cometidas, las siguientes sanciones: 


- Observación con anotación en el legajo personal del 
funcionario. 


Observación con anotación en el legajo personal del 
funcionario 


- Amonestación (apercibimiento) con anotación en el legajo 


Amonestación (apercibimiento) con anotación en el legajo 
personal del funcionario. 


personal del funcionario. 


- Suspensión hasta por el término de seis meses. La 


Suspensión hasta por el término de seís meses. .a 
suspensión hasta de tres meses será sin goce de sueldo, o con la suspensión hasta de tres meses será sin goce de sueldo o 
con la mitad de sueldo según la gravedad del caso. bento 
sin 


mitad de sueldo según la gravedad del caso. La que exceda de este 
Último término, será siempre sin goce de sueldo _ exceda de este último término será siem 
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Todo descuento por sanción se calculará sobre las partidas 
permanentes sujetas a montepio que integran el salario percibido por 
el funcionario en el momento de la infracción 


2  — A 
- (Clasificación de las faltas en leves, graves y muy 
graves).- Las faltas al momento de imputarse se deberán clasificar en 
leves, graves y muy graves, atendiendo a las siguientes 
circunstancias: 


1) El deber funcional violentado 
| 


| 2) El grado en que se haya vulnerado la legalidad. 
3) La gravedad de los daños causados 


4) El descrédito para la imagen pública de la Administración, 
Las faltas leves ameritarán las sanciones de observaciór o 


amonestación con anotación en el legajo personal del funcionario, o 
suspensión hasta por diez días. 


Las faltas graves ameritarán la sanción de suspensión a partir 
de diez dias, y hasta por el término de seis meses 


-—LAs faltas muy graves ameritarán la destitución 


| PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 
REPRESENTANTES 


sueldo. 


Todo descuento por sanción se calculará sobre las 
partidas permanentes sujetas a montepio que integran el 
salario percibido por el funcionario en el momento de la 
infracción, 


Destitución, 

. (Clasificación de las faltas en leves. graves y muy 
graves).- Las faltas, al momento de imputarse se deberán clasificar 
en leves, graves y muy graves, atendiendo a las siguientes 

1) El deber funcional violentado. 


2) En el grado en que haya vulnerado la normativa aplicable. 
3) La gravedad de los daños causados. 


4) El descrédito para la imagen pública de la Administración, 


La comprobación de las faltas leves ameritarán 'as 
sanciones de observación o amonestación con anotación en el legajo 
personal del funcionario, o suspensión hasta por diez dias, no 
resultando necesaria la instrucción de un sumario 
administrativo. 


Las faltas graves ameritarán la sanción de suspensión a partir 
de diez días, y hasta por el término de seis meses. 


Las faltas muy graves amentarán la destitución 
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Las sanciones de suspensión mayor a diez dias y la 
destitución solamente podrán ¡imponerse previo sumario 


- podrán Ímponerse $1 gl k 
| administrativo. preva vista al funcionario 


| 


| Las sanciones de suspensión mayor a diez dias y la 
destitucón solamente podrán imponerse previo sumario 
administrativo. _ 3 
ml Artículo 80 (Apreciación).- La responsabilidad disciplinaria Artículo 77. (Apreciación) - La responsabilidad disciplinaria 
será apreciada y sancionada independientemente de lalserá apreciada y sancionada independientemenie de la 
responsabilidad civil o penal. responsabilidad civil o penal, sin perjuicio de lo dispuesto por el 
inciso final (delito) del artículo 83. 


En caso de faltas que puedan dar mérito a suspensiones 
de hasta diez dias, el jerarca de la unidad ejecutora dispondrá 
una investigación de urgencia, la que deberá sustanciarse en un 
plazo de setenta y dos horas. Cumplida la misma se dará vista al 
funcionario. 


La responsabilidad disciplinaria aumenta en función de la La responsabilidad disciplinaria aumenta en función de la 
jerarquia del funcionario, el grado de afectación del servicio y la | jerarquía del funcionario, el grado de afectación del servicio y la 
| gravedad de los daños causados ravedad de los daños causados, 

Articulo 81. (Reincidencia).- Se entiende por tal, el acto de Articulo 78. (Reincidencia)- Se entiende por reincidencia, el 
cometer una falta. antes de transcurridos seis meses desde la | acto de cometer una falta antes de transcurridos seis meses desde la 
resolución sancionatoria de una falta anterior, La reincidencia deberá | resolución sancionatoria de una falta anterior. La reincidencia deberá 
ser considerada como agravante al momento de imponer la sanción | ser considerada como agravante al momento de imponer la sanción 
| correspondiente. _ lente. a AS 
| Artículo 82 (Clausu (Clausura).- Los procedimientos se clausurarán si . (Clausura). - Los procedimientos se clausurarán s: 

la Administración no se pronuncia sobre el fondo del asunto en el | la Administración no se pronuncia sobre el fondo del asunto en el 
plazo de dos años, contados a partir de la resolución que di la de dos años, contados a de la resolución que di la 
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El cómputo del plazo referido se suspenderá: a) por un El cómputo del plazo referido se suspenderá 
término de máximo de sesenta días, durante la tramitación de la 
ampliación o revisión sumarial; b) por un plazo máximo de treinta días | A) Por un término máximo de sesenta dias, durante la tramitación 
en cada caso, para recabar los dictámenes de la Fiscalia de Gobierno de la ampliación o revisión sumarial. | 
competente, y de la Comisión Nacional del Servicio Civil cuando | B) Por un plazo máximo de treinta dias en cada caso, para recabar 
corresponda, c) por un plazo máximo de noventa días durante el cual los dictámenes de la Fiscalia de Gobierno competente y de la 


la Cámara de Senadores tiene a su consideración el pedido de venia | Comisión Naciona! del Servcio Civil cuando corresponda. 
constitucional para la destitución. C) Por un plazo máximo de noventa dias durante el cual la Cámara 
de Senadores tiene a su consideración el pedico de venia 
constitucional para la 
Lo dispuesto en el inciso precedente no será de aplicación en Lo dispuesto en este articulo no sorá de aplicación en el caso 
el caso de funcionarios sometidos a la justicia penal, de funcionarios sometidos a la Justicia Penal 
Las disposiciones contenidas en el presente articulo, Las disposiciones contenidas en el presente articulo, 
Comenzarán a regir a partir de la vigencia de este Estatuto comenzarán a regir a partir de la vigencia de este Estatuto. . 
Artículo 83 (Prescripción) - Las — faltas administrativas Articulo 80 (Prescripción). Las faltas administrativas 
prescriben: prescriben 
Cuando además constituyen delito, en el término de A) Cuando además constituyen delito, en el término de 
prescripción de ese delito. prescripción de ese delito. 
Cuando no constituyen delito, a los seis años. B) Cuando no constituyen delito, a los seis años. 
El plazo de prescripción de la falta administrativa empieza a El plazo de prescripción de la falta administrativa empleza a 
correr de la misma forma que el previsto para el de la prescripción de | correr de la misma forma que el previsto para el de la prescripción de 
los delitos en el Artículo 119 del Código Penal. los delitos en el artículo 119 del Código Penal. 


La prescripción establecida en este artículo se suspende por La prescripción establecida en este artículo se suspende por 
¡la resolución que disponga una investigación administrativa o la | la resolución que disponga una investigación administrativa o la 
| instrucción de un sumario por la falta administrativa en cuestión. instrucción de un sumario por la falta administrativa en cuestión. _ 
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TÍTULO X - RECURSOS ADMINISTRATIVOS 


CAPÍTULO A 
RECURSOS ADMINISTRATIVOS 


Artículo 84. (Recursos administrativos).- Contra los actos 
| administrativos podrá interponerse los recursos previstos por ta 
Constitución de la República y las normas jurídicas de rango infeñor Constitución de la República y las 


A e 


TÍTULO XI 
DESVINCULACIÓN DEL FUNCIONARIO PÚBLICO 


Artículo 85 (Desvinculación del funcionario público)- Serán 
causales de cese o extinción de la relación funcional la destitución, la 
renuncia, la jubilación, la edad, fallecimiento, imhabilitación y 


CAPÍTULO 
DESVINCULACIÓN DEL FUNCIONARIO PÚBLICO 


Artículo 82. (Desvinculación del funcionano público) - 
causales de cese o extinción de la relación funcional la destitución, la 
renuncia, por jubilación, la edad, fallecimiento, inhabilitación y 


- Destitución por ineptitud, omisión o delito. 


,- Destitución por ineptitud, omisión o delito, 


ineptitud: se entiende por ineptitud la carencia de idoneidad, la 
incapacidad personal o inhabilidad profesional. 


- Ineptitud. Se entiende por ineptitud la carencia de 
idoneidad, la incapacidad personal oO inhabilitación 
profesional. 


Sin perjuicio de ello, se configurará ineptitud cuando el 
funcionario obtenga evaluaciones por desempeño 
insatisfactorias en dos periodos consecutivos, y rechace 
la recapacitación cuando no haya alcanzado el nivel 
satisfactorio para el ejercicio del cargo o desempeño de la 
función, 


Sin perjuicio de ello, $e configurará ineptitud: a) cuando el 
funcionario obtenga evaluaciones por desempeño insatisfactorias en 
dos periodos consecutivos, y rechace la recapacitación cuando no 
haya alcanzado el nivel salisfactorio para el ejercicio del carga o 
desempeño de la función: 

f 


Omisión: se entiende por omisión, a los efectos de la 
destitución, el incumplimiento muy grave de las obligaciores 
funcionales 


- Omisión. Se entiende por omisión, a los efectos de la 
destitución, el incumplimiento muy grave de las 
obligaciones funcionales. ) 


__ Sin perjuicio de ello, se considerará omisión por parte 


Sin perjuicio de ello, se considerará omisión por parte del 
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funcionano, « el incumplimiento de las tareas en ¡os servicios que sean 
deciarados esencales por la autoridad competente. 


del funcionario, el incumplimiento de las tareas en los 
servicios que sean declarados esenciales por la autoridad 


competente. | 
Asimismo, los funcionarios incurrán en ineptitud u omisión, Asimismo, los funcionarios incurrirán en inepítud u | 
según corresponda, cuando acumulen diez inasistencias injustificadas ; omisión, según corresponda, cuando acumulen diez | 


en un año calendario; o cuando -a través de los mecanismos de 
control de asistencia- efectúen registros correspondientes a otra 
persona o resulten beneficiados por el registro realizado por otra, 
siempre que lo hubieran solicitado. 


Delito: se entiende por delito toda conducta típica, antijurídica 
y culpable por la que el funcionario sea condenado penalmente. En 
todos los casos de sometimiento a la justicia penal de un funcionaro 
o de condena ejecutoriada, el Poder Ejecutivo apreciará las 
circunstancias y situación del mismo, a efectos de solicitar o no ¡a 
destitución 


sometimiento a la Justicia Penal de un funcionario o de 
condena ejecutoriada, el Poder Ejecutivo apreciará las 
circunstancias y situación del mismo, a efectos de solicitar 
o no la destitución, 
Artículo 84. (Renuncia).- La renuncia puede ser expresa o 
tácita, el primer caso se configura cuando la solicitud del funcionario 
sea aceptada por el jerarca del Inciso o quien haga sus veces, el 
segundo caso se configura cumplidos tres días hábiles continuos en 
que el funcionario faltare a sus tareas sin aviso e intimado por medio 
fehaciente al reintegro bajo apercibimiento no se presente a trabajar 
al día laborable inmediatamente posterior a la intimación, La misma 
se realizará en el domicilio denunciado por el funcionario en su legajo. 
Artículo 85. (Jubilación).- La jubilación puede ser común, por 
incapacidad total, por edad avanzada, y las causales se configurarán 
Conforme a lo establecido por las normas específicas de la materia. 
Artículo 86. (Edad).- Cuando el funcionario con derecho a 
jubilación alcance los setenta años de edad. o 
. (Fallecimiento).- Por el fallecimiento del 


- Renuncia: puede ser expresa o tácita, el primer 
caso se configura cuando la solicitud del funcionario sea aceptada por 
el Jerarca del Inciso o quien haga sus veces, el segundo caso se 
configura cumplidos tres dias hábiles continuos en que el funcionario 
faltare a sus tareas sin aviso e intimado por medio fehaciente al 
reintegro bajo apercibimiento, no se presente a trabajar al cia 
laborable inmediatamente posterior a la intimación. La misma ze 
realizará on ol domicilio denunciado por el funcionario en su legajo. 
Articulo 88 - Jubilación. la jubilación puede ser común, por 
incapacidad total, por edad avanzada, y las causales se configurarán 
conforme a lo establecido por las normas especificas de la materia. 
-Edad. cuando el funcionario con derecho a 


- Fallecimiento. por el | fallecimiento del funcionaro. 


SHAJOUVNAS HU VAVIAYO e 107 ap omnfap ez 


"S'9-1ZG 


PROYECTO DE LEY DEL PODER EJECUTIVO — PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 
A — A AS ze 4 REPRESENTANTES 
MNAC 


AAA A A APP ÁÑÁ e € 7 


Artículo 92 - 
motivo la comprobación de error en la designación del funcionario 
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DE LOS FUNCIONARIOS CONTRATADOS 
. (Régimen general).- El personal contratado por la 


por el Jerarca del Inciso que lo proponga y autorizada por la Oficina 
| Nacional del Servicio Civil. 
Artículo 91. (Personal en régimen de de provisoriato).- Es el 


personal que en virtud de un contrato, formalizado por oscrito, presta 
servicios de carácter personal, por el término de quince meses, en las 
condiciones establecidas por la normativa vigente. 


El contrato de provisoriato, sólo se podrá realizar cuando el 
Inciso respectivo tenga vacante de ingreso y no haya personal a 
redistribuir que pueda ocuparla. 


Se consideran vacantes de ingreso las que se encuentren en 
el último nivel del escalafón correspondiente o aquellas que 
habiéndose procedido por el régimen del ascenso, no se hubieran 
podido proveer. 


Las vacantes de ingreso del último nivel del escalafón no 
L podrán ser provistas por el mecanismo del ascenso. 
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| personal seleccionado conforme con lo dispuesto por el inciso cuarto 
) | del artículo 67 de la presente ley, que en virtud de un contrato de 
! administración superior, formalizado por escrito, presta servicios de | 
| carácter personal, en funciones de supervisión, de conducción o de 


| contratación se realiza con cargo a partidas para jornales y 


Articulo 94 (Reclutamiento y selección).- Se realizará a 
través del Sistema de Reclutamiento y Selección de Personal de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil. 

Artículo 95 (Mecanismos de selección) - La selección de 
postulantes se realizará en todos los casos por concurso de oposición 
y méritos o méritos y antecedentes. Las bases podrán prever en el 
caso que el número de aspirantes asi lo amerilen, una instancia de 
sorteo en forma previa al inicio del procedimiento de selección a 
aplicar. 


Sólo en aquellos casos en que los requisitos necesarios para 
los puestos lo ameriten, se habilitará como único mecanismo la 
realización de un sorteo público. El jerarca deberá fundamentar la 
elección de esta opción y deberá contar con la aprobación de la 
Oficina Nacional de Servicio Civil, 

. (Inducción).- El personal en régimen de 
provisoriato deberá recibir inducción en relación a los objetivos 
institucionales y la estructura administrativa de la entidad, la 
organización estatal uruguaya. los cometidos y funciones del Estado y 
respecto de los derechos y obligaciones, régimen disciplinario 
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veedor, el Tribunal de Evaluación comenzará a actuar sin el mismo. 
Los veedores deberán ser funcionarios de reconocida idoneidad, 
pudiendo el mismo veedor participar en varios Tribunales. El veedor 
participará en el Tribunal, con voz pero sin voto. Los veedores serán 
convocados obligatoriamente a todas las reuniones del Tribunal, 
debiéndosele proveer de la misma información 


Dicho Tribunal deberá constituirse noventa dias antes de 
finalizar el periodo del provisoriato y expedirse indefectiblemente en 
forma previa al vencimiento del plazo contractual. 

Artículo 98. (Prohibición) - No se podrán celebrar contratos 
dentro de los doce meses anteriores a la finalización de cada periodo 
de gobierno. No obstante se podrán incorporar en un cargo 
presupuestado a los provisoriatos que en dicho periodo hayan 
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r— - AAAqKAKAAKA<«+AAAAA NV revia evaluación de éstos, de los antecedentes y de la perturbación 
ocasionada al servicio, el jerarca aplicará la sanción correspondiente 


de conformidad con el debido proceso, sin que sea necesaria la 
instrucción de un sumario administrativo. La gravedad de las faltas 
así como la reiteración de las mismas podrá configurar la rescisión 


AAA AAA A 


de treinta dias, sin que se genere derecho a reclamo de 
indemnización de especie alguna por parte del contratado. 


En caso de presentación de renuncia por parte del contratado, 
la misma se hará efectiva una vez la Administración. 

. (Nulidad).- Las designaciones o contrataciones 
de funcionarios públicos amparados en el presente Estatuto y que se 
efectúen en contravención a sus disposiciones, serán absolutamente 
nulas. 


TÍTULO XMM 
DESAPLICACIONES Y DEROGACIONES 


TITULO IV 
DESAPLICACIONES 


Artículo 93. (Desaplicaciones).- A partir de la vigencia de la (Desaplicaciones).- A partir de la vigencia de la 
presente ley no será de aplicación para los incisos de la!presente ley no serán de aplicación todas aquellas disposiciones 
Administración Central las siguientes disposiciones: generales o especiales que se opongan o que sean contrarias a lo 
dispuesto por ésta. 

Decreto-Ley N” 10,388, de 13 de febrero de 1943, en la redacción 
dada por Decreto-ley N* 14 939, de 9 de octubre de 1979 (definición 
de funcionario público y requisitos para el ingreso); Artículo 40 de la 
Ley N* 11923, de 27 de marzo de 1953, (probar notoria fe 
democrática), Ley N” 16.127, de 7 de agosto de 1990, en la redacción 
dada por el artículo 30 de la Ley N” 16,697, de 25 de abril de 1995, y 
Noe 
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[ 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y 93 de la Ley N' 18.651, de 19 En A AAA ] 
de febrero de 2010, (designación de funcionarios). Articulo 11 de la 
| 


Ley N* 16 134, de 20 de setiembre de 1990 (ingreso); Articulo 35 de 
la Ley N* 16.736 de 5 de enero de 1996 (se considera mérito haber 
aprobado Curso de Formación de Alos ejecutivos); Artículos 1%, 22. | 
3", 4%, 5", 8 9” 11, 15, 24, 28, 29, 30, 31, 32, 35 de la Ley N* 16.104 
de 23 de enero de 1990 (licencias) y modificativas (art. 24 Ley WE] 
17.920 de 19/12/005): Artículo 2* Ley N* 17 242 de 20/06/00 (licenzia | 
examen genito-mamarios). Articulos 33, 35 Ley N” 17.292 de 
| 25/01/01 en la redacción dada por el artículo 27 de la Ley N* 17. €30 
de 19/12/2005 (licenc:a por adopción y legitimación adoptiva); Articulo 
71 Ley N* 17.556 en la redacción dada por el an. 25 Ley N” 17.930 de 
19/12/005 (licencia sin goce de sueldo); Articulo 19 Ley N* 16.226 de 
29/10/991 (derechos de los que trabajan en semana de turismo); 
Artículo 4* Decreto-Ley N* 14.985 de 28/12/979 (Aguinalco); Articulo. 
86 Decreto-Ley N* 14.416 de 28/08/975 (Aguinaldo); Articulos 1 y 22 
Dto. Ley N* 14 525 de 27/05/976 (Aguinaldo); Articulo 32 de la Ley N* 
| 11.923 de 27/03/9053 en la redacción dada por el art. 55 de la Ley N* 
12.079 de 11/12/953 (prohibición de acumulación); Artículo 33 de la 
Ley N* 11.923 de 27/03/953 (excepción acumulación docentes); 
Artículo 106 Decreto-Ley N” 14.985 de 27/12/979 (médicos); Articulo 
40 de la Ley N* 16,104 de 23/01/990 y 72 Ley N' 17.558 de 18/09/02 
(actos en comisión de servicio), Articulo 30 Decreto-Ley N* 14.189 de 
30/04/974 (atribuciones a reglamentar dias inhábiles, nocturnidad, 
horas extras, trabajo insalubre y similares); asi como todas aquelas 
disposiciones que se opongan a lo establecido por la presente ley. 


Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior y hasta que 
se implante en el Inciso respectivo el nuevo sistema de carrera 
previsto en el presente Estatuto, los funcionarios públicos de la 
Administración Central, continuarán rigiéndose por las normas 
vigentes del sistema actual de carrera. 


Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior y hasta que 
se implante en el Inciso respectivo el nuevo sistema de carrera 
previsto en el presente Estatuto, los funcionarios públicos de la 
Administración Central, continuarán rgiéndose por las disposiciores 
contenidas en los artículos: 27 a 44 de la Ley N* 15.809 de 8 de abril 
de 1986, 29, 30, 38, 49 de la Ley N” 15.851 de 24 de diciembre de 
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1986 (clasificación de cargos): 26. 27, 42 de la Ley N* 16.170 de 28 
de diciembre"de*1990 (estálñtónes), 14 48 la Loy N” 16.002 de 25 de 
noviembre de 1988 (escalafón choferes); 8* del Decreto-Ley N* 
15.167 de 6/05/0981 (escalafón docente); 27 de la Ley N” 16.630 de 
1/11/9892 y 11 de la Ley N” 18.172, de 31/08/007 (subrogación), 
modificativas, complementarias y concordantes 


Artículo 95- A part do la vigencia do la pescanto y, 20 


PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA C DE 


REPRESENTANTES 


ov 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y ESPECIALES 


- A los efectos del presente Estatuto se 


considerarán disposiciones transitorias y especiales las siguientes: 
A) Facúltase al Poder Ejecutivo a contratar bajo el régimen 


del provisoriato establecido por el artículo 50 de la Ley 
N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, en la redacción 
dada por el artículo 4? de la Ley N” 18.996, de 7 de 
noviembre de 2012, a quienes se encuentran contratados 
a la fecha de vigencia de la presente ley, al amparo del 
contrato temporal de derecho público, por aplicación de lo 
dispuesto en el inciso cuarto "in fine” del artículo 52, y 
artículo 55 de la Ley N* 18,719, de 27 de diciembre de 
2010, y de los artículos 6” y 105 de la Ley N” 18,634, de 4 
de noviembre de 2011, En todos estos casos el periodo 
del contrato será por un plazo de hasta seis meses, 
periodo en el que deberán ser evaluados 
satisfactoriamente por el tribunal correspondiente para su 
oo La presente deposición cope 
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artículo 22 cel Decreto-Ley N* 14.180, de 30 de abril de 
1974. La creación de los cargos presupuestales 
necesarios deberán ser incluidos en la próxima Rendición 
de Cuentas. 


8) Lo dispuesto por el Capitulo VI del Titulo ll no será de 
| aplicación para la Dirección General impositiva, ni para la 
Dirección Nacional de Aduanas, que se regrán por las 
normas especificas o especiales vigentes, así como sus 
fica y actualizaci 


C) Para los funcionarios dependientes de la Dirección 
General de Casinos, no serán de aplicación ¡os Titulos Il y 
mí. 


D) Las funciones de administración superior generadas por 
aplicación de lo dispuesto por el artículo 56 de la Ley 
N” 18.719, de 27 de diciembre de 2010, y por el articulo 7* 
de la Ley N* 18.834, de 4 de noviembre de 2011, deberán 
ser concursadas en un plazo máximo de tres años a contar 
desde la fecha de promulgación de la presente ley. 


E) Los derechos adquiridos en relación al desarrollo 
alcanzado en la carrera administrativa por los funcionarios 
presupuestados del Poder Ejecutivo, que ya tengan esa 
calidad a la fecha de entrada en vigencia de la presente 
ley, no se verán afectados por aplicación del presente 
Estatuto. 


F) El contenido de lo dispuesto en los articulos que refieren a 
objeto, definición, principios fundamentales y valores 
organ zacionales, requisitos formales para el ingreso a la 
función descanso semanal, reducción de jornada 
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Artículo 94. (Derogaciones). Deróganse los articulos 56 de la 


Ley N” 15.809, de 8 de abril de 1986; 14, 28 a 35 y 42 a 49 de la Ley 
N* 18,172, de 31 de agosto de 2007, modificativas y concordantes. — 


público, en lo que correspondiere, será tenido en cuenta 
para su aplicación gradual a los funcionarios dependientes 
de los organismos comprendidos en los literales B) a E) 
del artículo 59 de la Constitución de la República, en un 
plazo máximo de veinticuatro meses, previo a dar 
cumplimiento con lo dispuesto por la Loy N* 18,508, de 26 
de junio de 2009. 


—_— mm a o — 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: antes que 
nada quiero dejar constancia de mi honda satisfac- 
ción por la aprobación del proyecto de ley anterior- 
mente considerado, por el cual luché durante tres 
años y medio. 


El tema que nos ocupa a partir de este momento 
es arduo y complejo, y procuraremos abarcarlo en el 
tiempo que tenemos para exponer de acuerdo con el 
Reglamento. Quizás solicitemos al Senado que se nos 
conceda algún minuto más, a fin de emitir por diez o 
quince minutos un PowerPoint sobre aspectos cuanti- 
tativos relativos a los funcionarios públicos. 


Haremos referencia, entonces, al Estado y, parti- 
cularmente, al Estatuto del funcionario público, que 
representa una pequeña parte de un todo extremada- 
mente complejo. 


El Estado es una maravillosa invención de la hu- 
manidad, que se ocupa de las políticas públicas, que 
cuenta con un aparato denominado burocracia —en el 
mejor sentido de la expresión, es decir, en el webe- 
riano y no en forma despectiva—, o sea, un cuerpo de 
funcionarios para ejecutar dichas políticas, y al que 
debemos sumar también la participación ciudadana 
en los asuntos públicos, por distintos mecanismos. 
En nuestro país, durante los últimos veinte años se 
ha hablado de la reforma del Estado, haciendo refe- 
rencia, básicamente, a cuestiones relativas al cuerpo 
de funcionarios. Luego se fue ampliando el concepto 
y, en realidad, la consideración derivó a otros aspec- 
tos como, por ejemplo, la base tecnológica del fun- 
cionamiento del Estado, a través de la introducción 
de lo que se llamó en algún momento el “Gobierno 
Electrónico” —recordemos cómo el entonces Senador 
Korzeniak cuestionó en aquel momento la forma de 
expresión en forma tan insistente, y ganó-, la forma- 
ción del cuerpo de funcionarios, el fortalecimiento de 
las políticas públicas y las innovaciones instituciona- 
les “ha habido muchas en los últimos diez años-, y la 
participación ciudadana, que dio lugar a la ley de des- 
centralización y a otras innovaciones. Ahora bien; lo 
que nosotros tenemos que considerar es una pequeña 
parte de este conjunto, que es muy importante y se 
refiere al Estatuto del funcionario público. 


En el proyecto de ley enviado por el Poder Ejecu- 
tivo, que fue analizado en la Cámara de Representan- 
tes durante un año, se considera el Estatuto de los 
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funcionarios, básicamente, de una parte de la Admi- 
nistración Central; estamos hablando de un entorno 
de 17.000 funcionarios. Según el Observatorio de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil, de acuerdo con 
datos de fines de 2012, estaríamos en un entorno de 
268.443 funcionarios del Estado uruguayo, incluyen- 
do en esto a la Administración Central, a los orga- 
nismos comprendidos en los artículos 220 y 221 de 
la Constitución, o sea, a las empresas públicas y a 
los Gobiernos Departamentales, es decir, al conjunto 
del Gobierno uruguayo. Esta parte es muy significati- 
va, ya que representa el centro de elaboración de las 
políticas públicas en aspectos muy relevantes en su 
inmensa mayoría. Tengamos en cuenta que aquí esta- 
rían excluidos aquellos Estatutos particulares, como 
el de las áreas de funcionarios policiales y militares y 
el del Servicio Exterior. 


Como esta propuesta que viene de la Cámara de 
Representantes incorpora, al final, un artículo 103 
que dice que los principios generales que inspiran 
la reforma del Estatuto se irán aplicando progresiva- 
mente al resto del Estado, estamos hablando, enton- 
ces, del punto de partida de un proceso mucho más 
importante. 


Como decía, este tema es complejo y lo es más 
aún si uno mira el Tofup, que es el Texto Ordena- 
do de Normas sobre Funcionarios Públicos, pues en 
su segunda edición, de 2010, contiene 1.152 artícu- 
los expuestos en 525 páginas. Es decir que hay una 
frondosa historia sobre incorporaciones de aspectos 
legales, que se han dado en forma sucesiva a lo largo 
del tiempo. 


En realidad, el Estatuto original que estamos con- 
siderando rige desde 1943; tuvo una transformación 
importante en aspectos escalafonarios y otros en 
1986, a la salida de la dictadura, luego tuvo un se- 
gundo cambio relevante en 2007, con la invención 
del SIRO, y hoy estaríamos ante la cuarta versión de 
dicho Estatuto, con modificaciones significativas. 


De acuerdo con el doctor Daniel Hugo Martins — 
que es el padre de lo que en Derecho Administrativo 
se consideran grandes aportes en materia doctrina- 
ria—, en el Estatuto —en términos generales- hay que 
considerar el régimen jurídico y aspectos técnicos y 
administrativos en relación con los funcionarios. Se 
trata de un conjunto de normas de Derecho que re- 
gulan ambos aspectos. 


La Constitución aborda el tema del Estatuto en 
distintos artículos, refiriéndose a diferentes organis- 
mos por lo que, atendiendo a esto y teniendo en cuen- 
ta la historia y la frondosa creación de innovaciones 
legales y reglamentarias que ha habido en nuestro 
país, observamos que en Uruguay lo que rige es un 
sistema de Estatutos múltiples. En su artículo 59, la 
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Constitución habla del Estatuto del Funcionario con 
relación al Poder Ejecutivo y a los organismos inclui- 
dos en el artículo 220; el artículo 62 prevé que los 
Gobiernos Departamentales sancionen los Estatuto 
de sus funcionarios; el artículo 63 dice que los Entes 
Autónomos proyectarán el Estatuto de sus funciona- 
rios; los Estatutos de la Cámara de Representantes y 
del Senado se prevén en otro artículo. 


De modo que tenemos situaciones diversas y, so- 
bre este tema, la historia ha sido muy compleja en las 
últimas décadas. Tanto es así que el doctor Martins 
concluye que con posterioridad a la aprobación del 
Estatuto del Funcionario en 1943 se ha dictado una 
frondosa, complicada y casuística legislación, que ha 
derogado en todo o en parte numerosas disposicio- 
nes —especialmente en relación con el régimen de 
ascensos- y ha colmado sus abundantes lagunas. El 
doctor Martins afirma, también, que es tan engorrosa 
dicha legislación, que es imposible, teórica y prácti- 
camente, establecer un régimen único para todos los 
funcionarios a los que debe alcanzar el Estatuto legal 
general; ni siquiera es posible para los que dependen 
de la Administración Central, ni aun para los de un 
mismo Ministerio, porque existen normas especiales 
para diversos grupos de funcionarios. 


Por su parte, el doctor Cassinelli sostenía que la 
situación era extremadamente deficiente, lo que, en 
mi opinión, ha sido corroborado en forma sobreabun- 
dante por las diversas tentativas de cambio. 


El proyecto de ley que tenemos a consideración 
fue objeto de un extenso trámite, fundamentalmente 
en la Oficina Nacional del Servicio Civil y en la Presi- 
dencia, y se llevaron adelante numerosísimas reunio- 
nes con el movimiento sindical organizado de nuestro 
país, en particular con los funcionarios públicos. 


En la Comisión de Hacienda de la Cámara de Re- 
presentantes se trabajó en este tema durante más de 
un año y, al igual que en el Senado, concurrieron ex- 
pertos constitucionalistas y administrativistas en tres 
oportunidades para brindar sus opiniones. 


Como consecuencia de esos aportes y de los de- 
bates producidos, esta iniciativa sufrió numerosas 
transformaciones; reitero, numerosas transformacio- 
nes. 


Al principio, había dos proyectos de ley: uno relati- 
vo a los llamados funcionarios de carrera y, otro, a los 
contratados; pero luego se unificó y quedó uno solo. 


El punto más difícil y discutido durante todo este 
tiempo fue el concepto de funcionario público, es de- 
cir, si incluye a los funcionarios de carrera y también 
a los contratados, o no abarca a estos últimos. 
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Como fruto de ese debate se llegó a una propuesta 
que, diría, conformó a todo el mundo. Se escucharon 
las opiniones y los argumentos; se unificaron los pro- 
yectos, y se modificó lo que aquí figura como artículo 
3.2 del Estatuto del Funcionario, estableciéndose que 
el concepto de funcionario público comprende ambas 
clases de vínculos. 


Este proyecto de ley, que como dije antes ha sufri- 
do transformaciones, es muy importante a los ojos del 
Gobierno y de su Bancada. Más allá de los detalles, de 
puntos que pueden ser polémicos y de temas donde 
existe más de una opinión, se considera que es im- 
prescindible hacer un cambio. 


En el informe en mayoría de la Cámara de Re- 
presentantes se sostiene que las tentativas de la de- 
nominada reforma del Estado de los últimos veinte 
años han tenido tales complicaciones —por ejemplo, 
en cuanto al ingreso a la función pública-, que en 
muchos casos terminaron por ser incomprensibles y 
han demandado cambios de enorme significación. 


El sistema era caótico y sin organicidad, a tal pun- 
to que en los años noventa se resolvió aprobar un 
sistema de redistribución interna. Luego se estable- 
ció que si con la redistribución no se lograba cubrir 
las necesidades en materia de recursos humanos, se 
podía apelar al ingreso. Posteriormente, en 1995, se 
adoptó una medida más drástica, impidiendo el ingre- 
so por tres años; más adelante, ese tope se extendió 
a diez años. 


Como el sistema no funcionaba, se debió aprobar 
un conjunto de excepciones a la medida que vetaba 
el ingreso de funcionarios. Fue así que se dispusieron, 
en forma sucesiva, varias y abundantes excepciones, 
lo que hizo que aumentara el número de trabajado- 
res financiados por el Estado, que en realidad, como 
producto de esa situación, estaban fuera de su siste- 
ma. En 1997 se estimaba que el porcentaje de funcio- 
narios que desempeñaban tareas para el Estado era 
enorme, pero debido a la imposibilidad de ingresar 
en forma efectiva, se encontraban fuera del sistema. 
En 2002 se aprobó un nuevo sistema complementa- 
rio, denominado de contratos a término, con lo que 
se suponía que esas personas no eran funcionarios 
públicos. 


Pues bien, frente a esta complicada situación del 
Estado uruguayo, caótica, fragmentada y caracteriza- 
da por las diferencias salariales existentes y la falta de 
derechos, en el período de Gobierno del Presidente 
Tabaré Vázquez se decidió proceder a la regulariza- 
ción y presupuestación de muchísimos funcionarios 
que se encontraban en esta circunstancia, a la revi- 
sión y fortalecimiento de las estructuras organizativas, 
a la simplificación de los vínculos laborales no presu- 
puestales, y a la realización de un nuevo diseño orga- 
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nizacional; y últimamente se incorporó el mecanismo 
denominado Ventanilla Única, el sistema de Uruguay 
Concursa, y se están rediseñando las técnicas de in- 
formación a partir de la creación de la Agesic. 


Esta breve historia es importante, pero si bien es 
correcto afirmar, como dije antes, que el proceso ha 
sido complejo y, en cierta medida, bastante caótico 
—por eso se ha tendido al reordenamiento-, es falso 
sostener que no ha habido aspectos muy relevantes 
en cuanto a la reforma del Estado. O sea, este es un 
tema que se debe analizar en el entendido de que es 
complejo y, al mismo tiempo, se debe definir qué se 
entiende por reforma del Estado. 


Llegado a este punto, quiero decir que los cambios 
estructurales introducidos con la creación del Siste- 
ma Nacional Integrado de Salud son parte de la re- 
forma del Estado. Para demostrarlo, basta mencionar 
que, en su momento, la entonces Ministra de Salud 
Pública, doctora María Julia Muñoz, preguntó cuán- 
tos funcionarios había en relación de dependencia, 
a lo que le respondieron: 16.000. Al mes siguiente, 
cuando preguntó cuántos salarios se habían pagado, 
la respuesta fue: 22.000. Luego, con la instauración 
de este Sistema, se separó ASSE y se produjo el con- 
junto de cambios, que todos conocemos. 


Esto es parte de la reforma del Estado, como lo es 
también la reforma de la Dirección General Impositi- 
va y todo lo vinculado a la base económica del Estado 
—bien conocida por el señor Presidente-; la ley relativa 
a la descentralización; el proceso de innovación insti- 
tucional que llevó a crear los Gabinetes Ministeriales 
temáticos —-que funcionan en la actualidad—; el em- 
puje que tomó la Comisión Sectorial de Descentrali- 
zación; la Agencia Nacional de Investigación e Inno- 
vación; la Agesic; el Instituto Nacional de la Mujer; el 
Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional; 
el Instituto Nacional de Derechos Humanos; el Siste- 
ma Nacional de Inversión Pública; el Sistema Nacional 
de Emergencias; la creación de la Agencia Nacional de 
Seguridad Vial y de la Dirección General de Salud Am- 
biental, por nombrar algunos ejemplos al azar. Por su- 
puesto, aunque ha habido muchas y profundas reformas, 
todavía quedan enormes áreas que no han sido tocadas; 
una de ellas es la que hoy comenzamos a considerar. 


El Título I del proyecto de ley, De los Funciona- 
rios Presupuestados y Contratados del Poder Ejecutivo, 
contiene un Capítulo I de Disposiciones Generales; un 
Capítulo Il relativo a las Condiciones de Trabajo, Dere- 
chos, Deberes y Obligaciones, Prohibiciones e Incom- 
patibilidades; y un Capítulo III sobre Evaluación del 
Desempeño, concepto este que se ha introducido en el 
correr de estos años y que es muy importante. 


El Título Il, De los Funcionarios de Carrera, com- 
prende: el Capítulo I, que se titula, Incorporación a un 
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Cargo Presupuestal; el Capítulo II, Conformación de la 
Remuneración; el Capítulo III, Sistema Escalafonario; 
el Capítulo IV, El Ascenso; el Capítulo V, Sistema de 
Rotación; Capítulo VI, Funciones de Administración 
Superior; el Capítulo VII, Subrogación; el Capítulo 
VIIL Responsabilidad Disciplinaria; el Capítulo IX, 
Recursos Administrativos, y el Capítulo X, Desvincu- 
lación del funcionario público. Conviene aclarar que en 
esta parte se introducen algunos cambios aunque no son 
trascendentes. 


El Título !Il, se denomina: De los Funcionarios 
Contratados; el Título IV, Desaplicaciones y, el Título 
V, Disposiciones Transitorias y Especiales. 


En los artículos 1.%, 2. y 3. —quizá los principales 
del Estatuto— del Capítulo I, Disposiciones Generales, 
está la definición de funcionario público. Según el doc- 
tor Sayagués Laso, se considera funcionario público a 
todo individuo que ejerce funciones públicas en una en- 
tidad estatal, incorporado mediante designación u otro 
procedimiento legal. 


La doctora Elena Tejera, coincidiendo con las opi- 
niones vertidas en las Comisiones por el doctor Cajarvi- 
lle, entre otros catedráticos, sostiene que todo individuo 
que ejerce funciones públicas en una entidad estatal, 
bajo una relación de subordinación y al servicio del in- 
terés general, estaría comprendido en el concepto antes 
mencionado. 


Cabe agregar que varios dirigentes sindicales que 
concurrieron a la Comisión coinciden en este aspecto. 


Como las situaciones son muy diversas, se optó por 
un camino que ha suscitado un hondo debate desde el 
punto de vista jurídico, respecto al cual existen dos bi- 
bliotecas. Por un lado, se plantea que el artículo 59 de 
la Constitución, al referirse a “el Estatuto”, en singular, 
y enumerar los organismos que estarían comprendidos 
en él —es decir, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal 
de Cuentas, la Corte Electoral y los Servicios Descen- 
tralizados—, al parecer estaría estableciendo la obli- 
gatoriedad de aprobar normas de tipo general que los 
abarque a todos. Por otro, hay una interpretación que 
sostiene que esto es así, pero que es compatible con que 
se pueda realizar progresivamente, justamente debido a 
que las situaciones son muy diversas. Téngase en cuen- 
ta, además, que el Uruguay aprobó la Ley de Libertad 
Sindical y la Ley relativa al Sistema de Negociación 
Colectiva, en el marco de la aprobación de un conjunto 
de resoluciones de la OIT, que son ley para nuestro país. 


Por consiguiente, si después de un arduo trabajo, 
que insumió mucho tiempo, fue posible negociar, en- 
tenderse, modificar, acordar y desacordar aspectos que 
tienen que ver con la Administración Central o con el 
Poder Ejecutivo, un proceso similar se debe seguir para 
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el resto de los organismos mencionados en el artículo 
59 de la Constitución de la República. 


Consideramos que no es posible imponer a los tra- 
bajadores de los Entes Autónomos u otros organismos 
del Estado normas de un Estatuto sin haber establecido 
un proceso de cambio. Por eso, el artículo 103 del pro- 
yecto de ley refiere a la progresividad. 


Continuando este informe con el análisis del con- 
tenido del articulado, debemos advertir que siempre se 
parte de la base de lo que establece la Constitución en 
el artículo 59: “El funcionario existe para la función 
y no la función para el funcionario”, así como lo que 
dispone el artículo 58: “Los funcionarios están al ser- 
vicio de la Nación y no de una fracción política”. 


Dentro del Título I, el Capítulo II, relativo a las 
condiciones de trabajo, comprende desde el artículo 
6.” al 31 inclusive y aborda los temas que ya enumeré 
respecto a la jornada laboral. En cierta medida, aquí 
se introduce una innovación, porque se dice que, una 
vez aprobado el Estatuto, para quienes ingresen como 
funcionarios del Estado la jornada será de ocho horas. 


Otro de los puntos a destacar dentro de este Capí- 
tulo, es que delimita el concepto de horas a compen- 
sar. Dicho de otro modo, de ser aprobado este proyec- 
to de ley, a partir de la aplicación de esta normativa 
regirá el concepto de horas a compensar, con lo cual 
el concepto de horas extra deja de formar parte de 
la legislación. Por ejemplo, en el caso de Presidencia 
de la República hay que estar a la orden. O sea que 
hay distintos conceptos, que tienen que ver con una 
extraordinaria diversidad de situaciones. 


Cuando trabajamos con el doctor Toma —estando 
yo en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y él 
en la Oficina Nacional del Servicio Civil- tratando de 
hacer un listado sobre las formas de vinculación de 
funcionarios con el Estado, determinamos diecisiete; 
y cuando se trabajó —tanto en la Contaduría Gene- 
ral de la Nación como en la parte que se ocupaba de 
los temas económicos en la Oficina de Planeamiento 
y Presupuesto, más la Oficina Nacional del Servicio 
Civil- estudiando los objetos del gasto, o sea, los dis- 
tintos conceptos por los cuales se pagaba, viendo los 
recibos de todos los funcionarios públicos, llegamos a 
determinar mil ochocientos, cantidad que fue drásti- 
camente reducida a cinco después de un arduo traba- 
jo desde el punto de vista legal. 


Con este artículo, que también trata de las licen- 
cias, y por tanto, de cómo se dan las distintas acu- 
mulaciones y demás, se abordan estos problemas. 
La Bancada de Gobierno —por decisión propia y des- 
pués de haber escuchado a mucha gente- trae una 
propuesta acerca de cómo votar esta iniciativa legal, 
luego de que se procese la discusión en este ámbito. 
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En realidad, por acuerdo político proponemos una 
modificación, que consiste en eliminar el artículo 18, 
relativo a las incompatibilidades entre el desempeño 
de la función pública y el desempeño de funciones 
en entidades de Derecho Privado y en entidades de 
Derecho Público no estatal, porque puede tratarse de 
sociedades anónimas en las que hay inversión de ca- 
pital privado. 


Concretamente, vamos a proponer que el artículo 
18, al igual que el numeral 13) del artículo 30 —que 
refiere a lo mismo- y el numeral 1) del artículo 31, 
se voten negativamente, para que sean objeto de una 
legislación especial, porque entendemos que la diver- 
sidad de situaciones es muy grande. No solo está el 
problema del pasado, del futuro y el de los derechos 
adquiridos, sino que la diversidad de situaciones es 
tan grande que merece, amerita una legislación espe- 
cial. Estoy haciendo esta mención ahora porque esta- 
mos considerando los artículos 6.” a 31 del proyecto 
de ley, y este es el 18. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR RUBIO.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Nos hemos anotado para 
hacer uso de la palabra, por lo que en su momento 
daremos nuestra opinión sobre el proyecto de ley. No 
obstante ello, como el señor Senador Rubio ha expre- 
sado algo que nosotros no sabíamos —me refiero a que 
la intención de la Bancada oficialista es introducir 
una modificación a la iniciativa que estamos conside- 
rando, por lo cual inevitablemente tendrá que volver 
a la Cámara de Representantes—, queríamos que se 
tomara en consideración, para estudiarlo en el deve- 
nir de la sesión, que nosotros tenemos sobre la mesa 
un planteamiento muy claro de miembros de COFE, 
referido en un caso —aunque hay otros— que involu- 
cra a un total de aproximadamente 250 funcionarios 
de la Dirección General Impositiva. Ellos plantean 
su preocupación con respecto a la regularización de 
los contratos temporales de quienes ingresaron a la 
Administración por medio del artículo 53 de la Ley 
n.” 18.719 y su incorporación en el artículo 103 de la 
Cláusula Transitoria. Nos consta que existen algunas 
otras situaciones que ellos tienen la legítima aspira- 
ción de que sean contempladas porque, si no, se les 
estaría quitando un conjunto de derechos que han 
venido adquiriendo durante este tiempo. 


Como el señor Senador Rubio ha expresado que 
tienen intención de modificar el proyecto de ley, con 
lo cual volvería a la Cámara de Representantes, en- 
tonces me permito preguntar —a cuenta de mayor 
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cantidad de argumentos con los que profundizaremos 
en esta iniciativa en el transcurso de nuestra inter- 
vención- si no se pensó en la posibilidad de contem- 
plar también este tema que, a nuestro juicio, tiene 
detrás aspectos de justicia que así lo ameritarían. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- En su momento daremos la 
respuesta, pero puedo adelantarle al señor Senador 
Gallinal que la agrupación parlamentaria del Frente 
Amplio optó por el otro camino. En lo que se refiere a 
los funcionarios contratados en el marco del artículo 
53 de la última Ley de Presupuesto, se decidió esta- 
blecer un corte a principios de 2011 con respecto a 
los que estaban en situaciones previas. Con relación 
a los nuevos contratos, se expresó muy claramente 
=según la posición del Poder Ejecutivo- que aunque 
muchos de los contratos vigentes pudieran ser reno- 
vados por un lapso de hasta tres y tres años —-que está 
corriendo-, no permitían el pasaje automático a la 
situación de funcionario público integrante de la Ad- 
ministración. Pero, en todo caso, eso lo veremos en 
su momento; adelanto el comentario porque el señor 
Senador Gallinal lo planteó. 


El Título II, relacionado con los funcionarios de 
carrera, abarca los artículos 34 a 89, y trata de cómo 
se hace la incorporación, cómo se conforma la re- 
muneración, el sistema escalafonario, el ascenso, el 
sistema de rotación, las funciones de administración 
superior, la subrogación, la responsabilidad discipli- 
naria, los recursos administrativos y la desvincula- 
ción del funcionario público. 


El punto más polémico está en si es o no cons- 
titucional incorporar en el Estatuto del funcionario 
público normas relativas a escalafones y a otros as- 
pectos que se tratan en ley aparte. Al respecto, exis- 
ten dos tesis. El Gobierno ha optado por una de ellas, 
siguiendo un camino meditado. Una sostiene que de 
acuerdo con lo que establece el literal B) del artículo 
214 de la Constitución de la República, este es un 
tema presupuestal. A los ojos del Gobierno, acá hay 
dos aspectos distintos: los temas de tipo estatutario, 
que refieren a las normas jurídicas que regulan la 
función, y los aspectos que tienen una directa ex- 
presión presupuestal de los recursos que se emplean 
para estos funcionarios. Previendo y adelantándose 
a que esta cuestión podría plantearse, el Poder Eje- 
cutivo decidió incorporar en la última Rendición 
de Cuentas los artículos 7.”, 8.2 y 9.2%, en los que 
se definían los escalafones, que se retoman en este 
proyecto de ley de Estatuto del funcionario público. 
Pero no solo se incorporaron esos artículos 7.*, 8.2 
y 9.” en la Ley n.” 18.996, sino que el propio inciso 
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tercero del artículo 214 de la Constitución despeja 
cualquier duda acerca de la posible inconstituciona- 
lidad, ya que establece: “Los apartados precedentes 
podrán ser objeto de leyes separadas en razón de la 
materia que comprendan”. Esto es, justamente, lo 
que se está haciendo aquí. Los apartados preceden- 
tes de esa norma, es decir, los relativos a escalafones 
y demás, son tratados en una ley específica sobre 
el punto, por lo cual la Directora de la Oficina Na- 
cional del Servicio Civil concluye: “Con una simple 
interpretación de esta disposición se desprende sin 
hesitación alguna que una ley que regule el Estatuto 
del Funcionario en virtud de su especialidad mate- 
rial, puede erigirse en una ley por separado aunque 
incluya un nuevo sistema de escalafones -que ante- 
riormente se menciona que están aprobados en la 
Ley n.” 18.996, de 7 de noviembre de 2012- porque 
este proyecto no contiene referencias contables o 
presupuestales sobre recursos y el gasto”. Y agrega 
un elemento complementario, que es el artículo 216 
de la Constitución de la República, que establece 
que las previsiones presupuestales, cuando refieren 
a recursos y gastos, no pueden trascender un perío- 
do de Gobierno. Sé que este debate va a estar plan- 
teado en forma reiterada en esta Cámara; lo estuvo 
en Comisión, en la otra Comisión, y es parte de las 
interpretaciones jurídicas sobre los alcances de las 
materias legales que tratamos. 


El Título III, De los funcionarios contratados, 
abarca los artículos 90 a 101. Aquí importa señalar 
que está previsto el régimen de provisoriato para 
quienes ingresaran; luego, si culminaran ese provi- 
soriato, pasarían a ser presupuestados, pero durante 
ese período estarían en el sistema de contratados. 


El artículo 92, referido al personal de administra- 
ción superior, es, quizás, la innovación básica que se 
plantea. En este proyecto de ley de Estatuto se dirime 
en un sentido una polémica que tiene por lo menos 
veinte años y que no es solo uruguaya; en el mundo 
hay experiencias de la más diversa naturaleza. Me re- 
fiero a la discusión acerca de si los funcionarios públi- 
cos —en este caso, los del Poder Ejecutivo, pero podría 
ser el resto- deben ser de carrera, contratados o de 
otra clase, o si deben ser de carrera y, para algunas 
situaciones especiales, contratados. Como ya señalé, 
a nivel mundial hay experiencias de todo tipo, desde 
el extremo en que todos son funcionarios de carre- 
ra, hasta el otro extremo, en que ninguna situación 
es inamovible o irrevocable; todo se puede mover y 
todos los funcionarios están en una situación de con- 
trato. Incluso, hay países que han evolucionado de 
una posición a otra y han terminado en una tercera; 
por ejemplo, es el caso tan llevado y traído de Nueva 
Zelanda. Esta polémica sobre la naturaleza del víncu- 
lo atravesó también los Gobiernos anteriores, además 
de nuestros propios Gobiernos. 
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Ahora bien, hay una segunda polémica vincula- 
da con este tema, que refiere a si los funcionarios 
que son de carrera y que ocupan cargos pueden o 
no acceder a una situación distinta en determinadas 
condiciones, en la cual no pierden el cargo pero du- 
rante un tiempo cumplen determinadas funciones de 
conducción. Aquí se introduce, entonces, el concep- 
to de función. De manera que hay cuatro conceptos 
en juego: cargo, ocupación —un funcionario que tiene 
un cargo, por ejemplo, un profesional, puede ejercer 
distintas ocupaciones, según la naturaleza de la es- 
pecialización—, contrato -que no sería carrera— y, por 
último, función. Estos son los cuatro conceptos que 
están en juego, que después, en la discusión, se en- 
redan mucho. Incluso, se plantea si es posible que 
alguien que pertenece a la carrera pueda concur- 
sar para llegar a ejercer una función de conducción 
y permanecer en ella mientras sea evaluado positi- 
vamente durante un determinado período. En este 
caso, si fracasara o si el jerarca entendiera que no 
lleva adelante los lineamientos estratégicos de la fun- 
ción, retornaría al cargo que ocupaba. Estamos intro- 
duciendo una novedad —esto fue objeto de debate en 
los últimos años— en cuanto a que se piensa que el 
sistema vigente, que contempla solo cargos y contra- 
tos, es muy rígido. Por eso se introduce el concepto 
de ocupaciones, de tal manera que quienes tienen un 
cargo puedan desempeñarlas en su dependencia o en 
otra, si son necesarios y requeridos. Y para la parte 
superior de la escalera se incorpora el concepto de 
funciones, que no son cargos, sino que van ligadas a 
un proyecto y a indicadores de desempeño. 


Quiero destacar que en todos los casos, en esta 
propuesta de Estatuto, los ascensos en la carrera —es- 
tamos hablando de cargos- son por concurso, ya sea 
de oposición y méritos o de méritos y antecedentes. 
Y en todos los casos se accede a las funciones por 
concurso. Á su vez, también en todos los casos, tanto 
para los cargos como para las funciones, se llama, en 
primer lugar, dentro del Inciso; si no hay quien pue- 
da ocuparlos o reúna las condiciones, se llama fuera 
del Inciso, y en una última instancia se llama en el 
resto de la sociedad. Reitero: en todos los casos, tanto 
para cargos como para funciones. Más allá de que se 
pueda o no compartir esta posición, me parece que es 
clave entender que esta es la lógica de la incorpora- 
ción, de los ascensos y de los conceptos manejados. 
Por supuesto que si se trata de una persona que acce- 
de a una función o que ocupa un lugar después de lla- 
mados fracasados en el Inciso y en la Administración 
Pública, tiene que ser contratada. Que quede claro: 
se accede por contrato, no mediante otro sistema. 


Finalmente, el artículo 93 se refiere a los contratos 
de trabajo. Hasta ahora he mencionado los contratos 
de provisoriato para ingresar, el contrato para integrar 
la administración superior desempeñando funciones 
y el contrato para desarrollar funciones transitorias, 
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o funciones permanentes que transitoriamente están 
desbordadas, tienen algún problema, no hay manera 
de llenarlas y por eso es necesario recurrir a este ré- 
gimen por un período determinado. Pero se entiende 
que el régimen de contrato dentro de este esquema 
es absolutamente minoritario, tal como está previsto 
en uno de los artículos. 


El artículo 103 refiere a lo mencionado por el 
señor Senador Gallinal sobre quienes tienen contratos 
temporales de Derecho Público —que fue una creación 
del último Presupuesto— hasta determinada fecha, es 
decir, los comprendidos en determinados artículos. 
En estos casos, se le da al jerarca la posibilidad de 
transformar su situación e incorporarlo en forma 
definitiva como funcionario público. Hay que tener 
en cuenta que al mismo tiempo se está procediendo a 
hacer reestructuras. 


Por otro lado, para los casos en los que se cumplen 
funciones transitorias, se prevé un contrato temporal 
por dos años renovable. Asimismo, se excluyen algu- 
nas situaciones que tienen que ver con viejas histo- 
rias relacionadas con el artículo 22 del Decreto-Ley 
n.? 14.189, de la época de la dictadura, por el que se 
creaba un sistema de alta prioridad y especialización. 


También, por distintas razones, se excluye de algu- 
no de los Títulos que componen el Estatuto del fun- 
cionario público a: la Dirección General Impositiva, 
porque tiene leyes especiales y sistemas de remune- 
ración diferentes; la Dirección Nacional de Aduanas, 
porque se piensa hacer una reestructura general; y 
la Dirección General de Casinos. Quiero aclarar que 
desconocemos los alcances de la reestructura gene- 
ral que se piensa hacer en la Dirección Nacional de 
Aduanas; los representantes sindicales informaron 
en la Comisión que las autoridades manifestaron dis- 
tintas opiniones —-que se pueden compartir o no y que 
podremos evaluar—, pero no conocemos un proyecto 
de reestructura general del organismo. De todos mo- 
dos, supongo que lo tendremos como proyecto de ley 
en el futuro. 


En todos estos casos, quienes representaron a 
esas instituciones estuvieron en desacuerdo con ex- 
cluir a la Dirección General Impositiva, ya que podía 
suceder que algunas de las disposiciones especiales 
fueran cuestionadas, pero creo que eso ya fue aclara- 
do; en el caso de la Dirección Nacional de Aduanas, 
expresaron su desacuerdo con los proyectos que tiene 
el actual Director, que no son parte de este proyecto 
de ley; y en relación a la Dirección General de Ca- 
sinos, argumentaron que son parte del artículo 221 
de la Constitución. Estuve revisando todas las leyes 
del Tofup sobre la Dirección General de Casinos y no 
logro convencerme de que este organismo constitu- 
ya una entidad de las características establecidas en 
el artículo 221, ya que no es un Ente Autónomo, un 
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Servicio Descentralizado ni otra organización de esa 
naturaleza. Es cierto que tiene presupuesto propio, 
pero no tiene ninguno de los atributos que lo harían 
semejante. De todos modos, admito que este es un 
tema complejo que habrá que examinar. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Me permite una inte- 
rrupción, señor Senador? 


SEÑOR RUBIO.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: en el 
literal B) no tengo claro el motivo por el que se deja 
afuera del Capítulo VI del Título Il a la Dirección Na- 
cional de Aduanas, cuando se estuvo diciendo que se 
está por suscribir un compromiso de gestión y una 
cantidad de procedimientos para la asignación de las 
funciones. En estos días, se ha publicado en la prensa 
que están ingresando 85 nuevos funcionarios, por un 
equivalente de US$ 5.000 por mes. Entonces, si la 
Dirección Nacional de Aduanas está llevando a cabo 
una reestructura, parecería necesario que se aplique 
esto o se espere la reestructura para llenar los cargos; 
no lo tengo claro. Además, el Capítulo VI del Título II 
es bastante genérico en cuanto a las normas estable- 
cidas y no entiendo por qué razón la Dirección Nacio- 
nal de Aduanas quedó afuera. Sé que hace un tiempo 
fue aprobado un régimen especial de dedicación total 
y de remuneración especial para la Dirección General 
Impositiva, pero si todavía no fue aprobado uno para 
la Dirección Nacional de Aduanas, no entiendo por 
qué estamos en esto. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: el literal B) 
del artículo 103 dice: “Lo dispuesto por el Capítulo 
VI del Título II —o sea, las funciones de administra- 
ción superior— no será de aplicación para la Dirección 
General Impositiva, ni para la Dirección Nacional de 
Aduanas, que se regirán por las normas específicas 
o especiales vigentes, así como sus modificaciones y 
actualizaciones”. 


Lo que he manifestado es que, en lo personal, des- 
conozco cuál es el proyecto de transformación de la 
Dirección Nacional de Aduanas. Como ya dije, los re- 
presentantes sindicales manifestaron en la Comisión 
que esto autorizaría a que se hicieran contrataciones 
directas para funciones de administración superior y 
que el jerarca habría manifestado que luego se haría 
llamado a concurso una vez que se realizara la re- 
estructura general de dicha Dirección. Me gustaría 
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saber sobre esto, aunque supongo que por una u otra 
vía llegará a conocimiento del Parlamento. Es cuanto 
puedo informar al señor Senador Bordaberry. 


Si este Estatuto se aprueba —no sé si habrá alguna 
situación transitoria, salvo que se aprueben otras nor- 
mas que así lo autoricen—, las funciones de adminis- 
tración superior, antes o después, deben ser llamadas 
a concurso. No ignoro que los procesos de reforma 
del Estado llevados adelante —de los que he enume- 
rado el 20 %- en algunos casos han sido extraordi- 
nariamente complejos, particularmente cuando im- 
plican el ingreso de grandes recursos para el Estado. 
Los procesos de la Dirección General Impositiva, de 
la Dirección Nacional de Aduanas y de la Dirección 
General de Casinos han sido extraordinariamente 
complejos porque han demandado muchos recursos y 
suscitado grandes tensiones. En todos estos casos de 
remuneraciones, los sistemas son distintos o tienen 
especificidades con relación a la situación general. 


En suma, sobre este aspecto —luego voy a agregar 
elementos cuantitativos para ilustrar de qué estamos 
hablando-, el artículo 3.% es clave porque define qué 
es funcionario público y qué no lo es. 


Los artículos contenidos en el Capítulo II, Condi- 
ciones de Trabajo, Derechos, Deberes y Obligaciones, 
Prohibiciones e Incompatibilidades, introducen algu- 
nos cambios en relación al Tofup, aunque no muchos. 
El artículo 18, a nuestro juicio, merecería ser elimi- 
nado de esta parte, por las razones que expuse. 


Lo que tiene que ver con la evaluación de desem- 
peño es jerarquizado porque se entiende que es un 
aspecto clave. A su vez, este asunto está vinculado 
con el artículo 35, relativo a las formas de remune- 
ración. 


No sé cómo estoy de tiempo, señor Presidente, por 
lo que voy sintetizando. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Le queda un minuto, 
señor Senador. En este sentido, podemos aprovechar 
para presentar una moción para que se prorrogue el 
término de que dispone el señor Senador. 


Se va a votar. 

(Se vota:) 

25 en 26. Afirmativa. 

Puede continuar el señor Senador. 

SEÑOR RUBIO.- En materia de remuneraciones 
se establecen cuatro conceptos. En primer lugar, se 


establece la remuneración al cargo; en segundo tér- 
mino, la remuneración a la ocupación, donde puede 
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haber un plus. A su vez, se introduce una novedad: 
puede haber actividades que por su carácter estraté- 
gico, variable y coyuntural, merezcan una remunera- 
ción superior. Esto se hace, por ejemplo, para poder 
competir en el mercado, evitando que los recursos 
humanos emigren desde el Estado hacia lugares don- 
de las remuneraciones son superiores. Por último, se 
establece un sistema de incentivos o complementos 
transitorios de acuerdo con el desempeño, asunto 
que es bastante importante. 


Ya me referí al sistema escalafonario y de contra- 
taciones, así como también a las disposiciones tran- 
sitorias que, de aprobarse, habilitarían a que en un 
lapso de dos años este proceso se extienda al conjunto 
de organismos abarcados por el artículo 59, tomando 
en cuenta los principios generales que están en la pri- 
mera parte de este proyecto de Estatuto. Hay normas 
que no están en ese listado como, por ejemplo, lo re- 
lativo a la duración de la jornada— porque se entiende 
que de haberlas mencionado se estarían condicionan- 
do seriamente situaciones que son muy distintas en 
el resto de la Administración Pública. 


Finalmente, señor Presidente, como hay una gran 
información pero también una enorme mitología con 
relación al peso que tienen los funcionarios públicos 
dentro de la sociedad uruguaya y al crecimiento que 
se ha producido en este período, si la Mesa me habi- 
lita, intentaré ilustrar sobre el tema. 


Antes de comenzar con la presentación, quiero 
decir que entre las innovaciones institucionales de 
este período está la creación de un conjunto de obser- 
vatorios que, en términos generales, han dado buenos 
resultados. 


(Se proyectan diapositivas). 


—Lo que vemos en esta diapositiva es el total de 
funcionarios y no funcionarios, así como su evolución 
desde 1995 a 2012. Como se advierte, entre 2005 
y 2012 hay un crecimiento del orden de 38.000 o 
40.000 funcionarios, es decir que hay 40.000 funcio- 
narios más. La suma de los funcionarios que se incor- 
poraron en la Educación —en la Universidad de la Re- 
pública y en la ANEP-, en la Salud y en el Ministerio 
del Interior asciende a algo más de 42.000. Es decir 
que es superior a los 40.000 que aquí se ve. En esta 
diapositiva se ve la parte de funcionarios y la anterior 
mostraba a los funcionarios y no funcionarios. Luego 
podemos ver la evolución de los no funcionarios. 


En esta otra diapositiva se muestran los tipos de 
vínculo de los funcionarios. Como pueden advertir 
los señores Senadores, entre los docentes efectivos, 
interinos y suplentes, tenemos la cuarta parte de los 
funcionarios públicos, entendiendo por tales a todos, 
incluso, los de los Gobiernos Departamentales. 
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Acá, en esta otra diapositiva, observamos a los no 
funcionarios y la distribución porcentual del vínculo. 
Es decir que podemos ver, por ejemplo, cuántos son 
contratos de Derecho Público que, como recordarán, 
andan en el entorno de los 16.000. Muchos se han 
ido modificando y ahora se regularizan con esto que 
ahora estamos aprobando. 


La siguiente diapositiva muestra la relación entre 
funcionarios y no funcionarios que tienen vínculo. 


A continuación, se ve la evolución peculiar: el Po- 
der Ejecutivo ha bajado su número de funcionarios. 
Esto se debe, entre otras cosas, a que gran parte de 
los funcionarios del Ministerio de Salud Pública pasa- 
ron a ASSE, pero también porque no creció o decre- 
ció en algunos organismos. Tal como ustedes pueden 
advertir, en estos años el Poder Ejecutivo y el Poder 
Legislativo han bajado la cantidad de funcionarios de 
una cifra del orden de los 98.000 o 100.000 a 83.000. 


Los funcionarios comprendidos en el artículo 220 
pasaron a ser la mayor parte de los funcionarios pú- 
blicos, no solo por la incorporación de ASSE, sino por 
el extraordinario crecimiento que hubo en materia de 
docentes y funcionarios en la ANEP en la Universi- 
dad de la República y en el propio Ministerio de Salud 
Pública. Este crecimiento lleva a que, partiendo de 
74.000 o 75.000 en el año 1995 —cifra que se man- 
tiene en el 2005-, ahora estemos en el orden de los 
124.000. Quiere decir que cuando creemos que to- 
mamos grandes decisiones sobre los funcionarios pú- 
blicos, en realidad estamos hablando de una parte de 
la Administración Central. Debemos tener conciencia 
de que esta es la geografía global. 


Los funcionarios comprendidos en el artículo 221, 
o sea, los de las empresas públicas, tienen la evolu- 
ción que aquí pueden ver. Están en el orden de los 
35.000, pues en los últimos años ha habido un peque- 
ño crecimiento por el envejecimiento que se había 
producido y los cambios que todos conocemos. 


Los Gobiernos Departamentales bajaron el núme- 
ro de funcionarios pero después tuvieron un cierto 
crecimiento, aunque de manera muy desigual, según 
el caso. Hay algunos que han bajado más de un tercio 
su plantilla cerca de un 40 %- y otros -si fuera nece- 
sario puedo nombrarlos— que en los últimos años han 
duplicado la cantidad; inclusive, algunos llegaron a 
algo más que eso. Es decir que este es el resultado de 
situaciones dispares. 


En cuanto a la evolución de los funcionarios y no 
funcionarios según la actividad, vemos lo que ya les 
adelantaba. La línea de triangulitos verdes de la grá- 
fica muestra que en los Ministerios de Educación y 
Cultura y de Turismo y Deporte se pasó de 72.417 
funcionarios a más de 96.000 en este período. Lue- 
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go vemos la evolución disímil que se produjo en los 
Ministerios de Defensa Nacional y del Interior, que 
cambian su orden en este período. 


En la gráfica siguiente se observa la misma pro- 
yección en el tiempo, pero presentada en barras. En 
lo que respecta al Poder Ejecutivo y al Poder Legis- 
lativo, vemos que hubo un descenso, mientras que 
en los Organismos del artículo 220 —que aparecen en 
rojo— se registró un ascenso; después aparecen los 
datos correspondientes a los Gobiernos Departamen- 
tales y, por último, el total. 


Las dos gráficas que siguen muestran, en forma 
separada, la evolución que se registró a nivel de los 
funcionarios y de los no funcionarios. 


En la lámina siguiente aparecen datos referidos a 
los funcionarios públicos, por escalafón. Observamos 
que el dominante —descollante en el conjunto- es el 
Escalafón H, que corresponde a la Educación. 


A continuación vemos a qué se refiere cada esca- 
lafón. Claramente se observa el crecimiento de Segu- 
ridad —Ministerio del Interior—, así como de Educa- 
ción, Cultura y Deporte —fue el mayor crecimiento- y 
el de Salud Pública, lo que justifica una diferencia 
de 42.000 entre los años 2005 y 2012. Aclaro que los 
datos están en el Observatorio. 


La siguiente gráfica refiere al período 2005-2012, 
y la que viene a continuación, al período 2010-2012; 
en ambas las tendencias se mantienen. 


En lo que tiene que ver con la participación en el 
incremento de funcionarios en el período 2011-2012, 
observamos que un 77 % corresponde a los Organis- 
mos del artículo 220. 


Seguidamente podemos apreciar la relación entre 
funcionarios públicos y población económicamente 
activa. La proporción del número de funcionarios so- 
bre la población económicamente activa ha descendi- 
do notoriamente. 


En cuanto a la relación entre funcionarios públi- 
cos y la población ocupada, podemos notar lo mismo: 
la proporción ha bajado. 


La lámina que sigue refiere al total de funciona- 
rios con relación al PBI y muestra una caída drástica, 
por el espectacular incremento que tuvo dicho índice 
en este período. 


En la gráfica siguiente se muestra la relación en- 
tre PBI y número de funcionarios, con una base en el 
año 1995. Se observa un salto extraordinario por cre- 
cimiento del PBI que, como sabemos, es muy supe- 
rior al incremento del número de funcionarios. Esto 
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no significa que en proporción al PBI el presupuesto 
del Estado uruguayo haya bajado; en realidad se ha 
mantenido o, inclusive, ha subido en algún punto. 
¿Por qué? Porque se ha invertido mucho más en las 
áreas que los señores Senadores conocen, al tiempo 
que se han aumentado los niveles de ingresos de los 
funcionarios públicos —aunque no sea lo deseable-,; 
de no ser así, las cifras no cerrarían. El PBI ha cre- 
cido enormemente en el período y, al mismo tiempo, 
se ha mantenido la proporción del presupuesto sobre 
el PBI; eso es lo que en algunos debates de la actua- 
lidad no se tiene en cuenta. Por ejemplo, en relación 
con el presupuesto educativo no se tiene en cuenta 
que una cosa es el incremento de ingresos para los 
funcionarios y otra, distinta, es lo que refiere a los 
nuevos funcionarios. Lo cierto es que ambos se acu- 
mularon y dan como resultado el uso del presupuesto 
de la educación. 


Ingresamos ahora en el tan traído y llevado tema 
de los “P” y los “Q”, es decir, los funcionarios políti- 
cos y los funcionarios de particular confianza. Aquí 
vemos su distribución en el país. El 69 % de ellos -70 
% el año pasado- son funcionarios de los Gobiernos 
Departamentales, mientras que un 9 % pertenece al 
Poder Legislativo —estamos computados todos noso- 
tros; un 12 %, al Poder Ejecutivo; un 5 %, a los Orga- 
nismos del artículo 220; y otro 5 %, a los Organismos 
del artículo 221. 


Seguidamente vemos otra referencia a los fun- 
cionarios “P” y “Q”, pero esta vez sin los Gobiernos 
Departamentales. Dado que estamos manejando nú- 
meros, para evitar que después se generen problemas 
voy a dar el detalle correspondiente al año 2012: el 
Poder Legislativo tiene 130 Legisladores y 13 cargos 
de confianza, lo que da un total de 143; el Poder Eje- 
cutivo, entre funcionarios “P” y “Q”, posee 194; los 
Organismos del artículo 220, 91; los Organismos del 
artículo 221, 84; y los Gobiernos Departamentales, 
1.145. Los porcentajes vistos anteriormente referían 
a estas cifras. Todo esto arroja un total de 1.700. Por 
tanto, podemos decir que en todo el Estado uruguayo 
hay 1.700 funcionarios “P” y “Q”. 


La lámina siguiente muestra la variación que se 
produce desde el año 2005 al 2012 y la que le sucede 
contiene la información desarrollada. 


A continuación podemos ver la relación entre los 
egresos primarios del sector público no financiero y el 
PBI, en su evolución histórica. En sustancia, estamos 
hablando de porcentajes similares del Producto, con 
una plantilla de funcionarios superior que, a su vez, 
representa un porcentaje menor dentro de la pobla- 
ción económicamente activa y ocupada. 


Hemos terminado este informe primario y agrade- 
cemos al Cuerpo su atención. 


23 de julio de 2013 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: en nom- 
bre de la Bancada del Partido Nacional, y de acuerdo 
con lo acordado con los demás partidos, solicitamos 
un cuarto intermedio de una hora. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se trata de una moción 
que no admite discusión. 


Se va a votar. 

(Se vota:) 

25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

El Senado pasa a cuarto intermedio por una hora. 
(Así se hace. Es la hora 12 y 29 minutos). 
(Vueltos a Sala). 

—Habiendo número, continúa la sesión. 

(Es la hora 13 y 43 minutos). 

SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Gracias, señor Presidente. 


Ante todo, en nombre de la Bancada del Parti- 
do Nacional corresponde agradecer la gentileza de 
los integrantes del Cuerpo al haber acompañado el 
cuarto intermedio que solicitamos en función de un 
compromiso que teníamos asumido desde hace un 
tiempo. 


Tenemos sobre la mesa un proyecto de ley cuya 
denominación es, nada más y nada menos, “Estatu- 
to del funcionario público del Poder Ejecutivo”. Sin 
duda, esta es una aspiración casi tan antigua como la 
historia del país, desde el momento en que los distin- 
tos marcos constitucionales fueron recogiendo, suce- 
sivamente, apreciaciones de estas características, en 
las que se hablaba de la posibilidad de establecer, por 
ley, un Estatuto del Funcionario. Es así que la Cons- 
titución de la República, en el acápite de su artículo 
59, establece la siguiente frase —creo que ya famosa 
y conocida por todos—: “La ley establecerá el Estatu- 
to del Funcionario sobre la base fundamental de que 
el funcionario existe para la función y no la función 
para el funcionario”. 
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La citada disposición nos está diciendo que se 
comete al Legislador la elaboración de una ley que 
establezca el marco jurídico que regule los derechos, 
deberes y garantías de los funcionarios públicos, ins- 
pirado en el principio de que el funcionario existe 
para la función y no a la inversa. Á su vez, a renglón 
seguido se establece que sus preceptos se aplicarán 
a los funcionarios dependientes del Poder Ejecutivo, 
del Poder Judicial y del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, del Tribunal de Cuentas, de la Corte 
Electoral y sus dependencias, y de los Servicios Des- 
centralizados. 


Cabe acotar que prácticamente en todos los casos 
se establece alguna excepción. Así ocurre, por ejem- 
plo, con “los militares, policiales y diplomáticos, que 
se regirán por leyes especiales”; en el caso del Poder 
Judicial y el Tribunal de lo Contencioso Administra- 
tivo, se exceptúan “los cargos de la Judicatura”; tra- 
tándose de la Corte Electoral y sus dependencias, se 
dice: “sin perjuicio de las reglas destinadas a asegurar 
el contralor de los partidos políticos”; mientras que 
en el caso de los Servicios Descentralizados, se expre- 
sa: “sin perjuicio de lo que a su respecto se disponga 
por leyes especiales en atención a la diversa índole de 
sus cometidos”. 


Para tener un panorama aún más completo de lo 
que estamos hablando, agregaría que el artículo 62 de 
la Constitución de la República establece: “Los Go- 
biernos Departamentales sancionarán el Estatuto para 
sus funcionarios, ajustándose a las normas estableci- 
das en los artículos precedentes”. E inmediatamente 
agrega algo de enorme relevancia —sobre todo para 
cuando ingresemos en el tratamiento de este proyecto 
de ley- que, sin embargo, hasta ahora no fue mencio- 
nado. Concretamente, agrega que mientras los Gobier- 
nos Departamentales no sancionen el Estatuto para 
sus funcionarios, “regirán para ellos las disposiciones 
que la ley establezca para los funcionarios públicos”. 


Quiere decir que hay una disposición constitucio- 
nal —podríamos decir que de carácter residual- en 
función de la cual, mientras los Gobiernos Departa- 
mentales no aprueben los Estatutos para sus funcio- 
narios, estos estarán regidos por la ley a la que se 
alude en el artículo 59 de la Constitución de la Re- 
pública. 


Yendo un poquito más lejos, esto significa que 
aquellos Gobiernos Departamentales que no tengan 
un Estatuto que regule todas las materias vinculadas 
a los funcionarios de sus dependencias, se regirán 
por la ley que hoy estamos aprobando, aun cuando el 
marco de alcance que se le pretende establecer esté 
limitado al Poder Ejecutivo. 


Agrego también una referencia al artículo 63 de 
la Constitución de la República, porque allí se esta- 
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blece una norma especial: “Los Entes Autónomos co- 
merciales e industriales proyectarán, dentro del año 
de promulgada la presente Constitución, el Estatuto 
para los funcionarios de su dependencia, el cual será 
sometido a la aprobación del Poder Ejecutivo”. 


Quiere decir que los Entes Autónomos comercia- 
les e industriales tienen su propio Estatuto, que es 
iniciativa del Ente y debe ser aprobado por el Poder 
Ejecutivo. En el inciso segundo de la misma disposi- 
ción se agrega: “Este Estatuto —el de los Entes Au- 
tónomos comerciales e industriales- contendrá las 
disposiciones conducentes a asegurar el normal fun- 
cionamiento de los servicios y las reglas de garantía 
establecidas en los artículos anteriores para los fun- 
cionarios, en lo que fuere conciliable con los fines 
específicos de cada Ente Autónomo”. 


En el artículo 64 de la Constitución, por su par- 
te, se establece: “La ley, por dos tercios de votos del 
total de componentes de cada Cámara, podrá esta- 
blecer normas especiales que por su generalidad o 
naturaleza sean aplicables a los funcionarios de todos 
los Gobiernos Departamentales y de todos los Entes 
Autónomos, o de algunos de ellos, según los casos”. 


Señor Presidente: al comenzar a discutir este 
proyecto de ley en el Plenario para luego someterlo a 
votación, creo que lo primero que corresponde señalar 
es que tiene un alcance exageradamente reducido y 
no respeta la Constitución de la República. ¿Por qué? 
Porque la Constitución exige un único marco normativo 
para todos los funcionarios públicos, con la excepción 
de aquellos que desempeñan tareas especiales: 
militares, policías, diplomáticos, funcionarios de 
los Entes Autónomos comerciales e industriales y, 
eventualmente, los funcionarios de los Gobiernos 
Departamentales. Pero resulta que nos encontramos 
con un proyecto de ley que está referido exclusivamente 
a los funcionarios públicos dependientes del 
Poder Ejecutivo. Por lo tanto, de un universo del 
100 % de los funcionarios públicos, tenemos una ley 
que va a regir -según los números que se aportaron 
en la Comisión— solamente para el 6,5 % del total de 
los funcionarios. El famoso Estatuto del funcionario 
público, aquella necesidad de aprobar un marco 
normativo común y general, entonces, se reduce a un 
estatuto que alcanza solamente al literal A) del artículo 
59 de la Constitución de la República, es decir, a los 
funcionarios del Poder Ejecutivo que representan, 
como dijimos, el 6,5 % de los funcionarios públicos. 


Se me podrá decir que esta, en definitiva, no es más 
que una apreciación de carácter cuantitativo ya que, mal 
o bien, la ley regirá para el 6,5 % de los funcionarios, esto 
es, aproximadamente —el señor Senador Umansky me 
podrá corregir si estoy equivocado, porque creo que de 
nosotros es la persona que más sabe sobre estos números— 
17.000 funcionarios públicos que, claro, no es poca cosa. 
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Pero el tema es que la Constitución de la República no 
establece solamente un criterio formal en función del 
cual el Constituyente entendió que tenía que haber una 
única ley que regulara a los funcionarios públicos, sino 
que el Constituyente tomó una decisión de esa naturaleza 
y la plasmó en su artículo 59 estableciendo, en cinco 
literales, a qué funcionarios tenía que comprender esa 
única ley, por una cuestión de fondo: la igualdad. Todos 
los funcionarios públicos tienen que estar comprendidos 
dentro de un mismo marco normativo que establezca 
sus derechos, deberes y obligaciones con excepción de 
aquellos que, por la naturaleza del servicio que prestan 
al Estado, tengan que estar contemplados, legislados o 
regulados por uno especial. 


Incluso, la Constitución de la República establece 
quién puede aprobar ese marco normativo especial, 
ya que no siempre es el Poder Legislativo. Como vi- 
mos, para el caso de los funcionarios de los Entes Au- 
tónomos comerciales e industriales es el propio Ente 
el que propone al Poder Ejecutivo su aprobación; en 
el caso de los Gobiernos Departamentales es el pro- 
pio Gobierno Departamental que, a iniciativa del In- 
tendente y con la aprobación de la Junta, aprueba el 
Estatuto para sus funcionarios. 


Entonces, aprobar una ley que deja afuera a un 
conjunto importante de funcionarios públicos que 
necesariamente deberían estar incluidos en ella, es 
violar el principio de igualdad, que no es un principio 
menor. Si bien todo principio es importante, proba- 
blemente el de igualdad y el de justicia sean los más 
importantes a la hora de categorizar a los funciona- 
rios públicos. Y reitero que el principio de igualdad no 
se respeta desde el momento en que se aprueba una 
norma de estas características. 


Quiero agregar algo más que me parece de enorme 
importancia. Algún Senador me podría decir: “Esto 
no tiene consecuencias. ¿Quién se puede sentir afec- 
tado por el hecho de que se apruebe una norma que 
abarque a los funcionarios del Poder Ejecutivo y que 
después se vayan aprobando distintas normas con el 
correr del tiempo como lo establece el artículo 103 de 
las Disposiciones Transitorias y Especiales?” ¡No es 
así! Y lo dijeron expresamente los administrativistas 
y los profesores que comparecieron en la Comisión 
de Hacienda integrada con Presupuesto. A partir del 
momento en que se apruebe esta ley relativa a los 
funcionarios del Poder Ejecutivo, los funcionarios 
públicos que no pertenezcan a él y que se sientan 
afectados porque a través de ella se otorgan mejores 
derechos que los que a ellos les corresponde, pueden 
reclamar que se les aplique lo que hoy se va a aprobar. 
Es decir que si en el día de mañana un funcionario 
que pertenece a un organismo estatal no dependien- 
te del Poder Ejecutivo advierte que, de acuerdo a la 
normativa que se aprobará, al que pertenece al Po- 
der Ejecutivo le corresponde determinada cantidad 
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de días de licencia por determinado concepto y a él 
no —por citar uno de los casos de menor apreciación o 
cuantía económica—, perfectamente podría reclamar 
que se le otorguen los mismos beneficios que esta ley 
le concederá a otros. 


Esa es la filosofía en la que se basa la ley y ese es 
el gran cuestionamiento que se le hace a este proyec- 
to que el señor Rubio, en su condición de miembro 
informante, nos ha adelantado que se va a aprobar 
con una modificación, de manera tal que tendrá que 
volver a la Cámara de Representantes. 


Agrego algo más. A la Comisión de Hacienda 
integrada con Presupuesto concurrieron los doctores 
Narbondo, Delpiazzo y Cajarville, y en el momento en 
que estaba por comenzar a exponer el doctor Delpiazzo 
ya lo había hecho el doctor Narbondo-—, con muy buen 
criterio el Presidente de la Comisión le dijo al doctor 
Narbondo que no tenía por qué retirarse, que podía 
permanecer en Sala; incluso, autorizó el ingreso del 
doctor Cajarville, en caso de que quisiera escuchar la 
exposición del doctor Delpiazzo. Así sucedió. Y cuando 
le tocó hacer uso de la palabra al doctor Cajarville 
lo primero que dijo fue que suscribía en todos sus 
términos lo expresado por el doctor Delpiazzo, y el 
corazón de su exposición estuvo, precisamente, en 
que no se puede legislar en materia de Estatuto del 
funcionario público para unos funcionarios sí y para 
otros nos, salvo en las excepciones y en los límites que 
establece la Constitución de la República. 


Por su parte, el doctor Delpiazzo indicó: “La Cons- 
titución no prevé esto; no prevé estatutos parciales ni 
estatutos graduales, así como tampoco estatutos de 
aplicación periódica o aperiódica. En esto, si se me 
permite, creo que es bien importante tener en cuenta 
el marco constitucional en materia estatutaria y la 
importancia de respetar la norma constitucional. Par- 
ticularmente, hoy es un día fundamental para tener 
presente la relevancia de cumplir hasta en los deta- 
lles las normas constitucionales”. Y a partir de allí 
señala las observaciones que le merece el proyecto 
de ley en tanto no respeta la necesidad de que sea un 
único estatuto el que regule esta materia. 


Cuando el doctor Cajarville se pronuncia sobre 
esta materia hace referencia al precepto y al princi- 
pio fundamental que se estaría violando. Dice: “En 
este caso, el fundamento obvio de la solución cons- 
titucional, la razón por la que el constituyente hace 
extensivas a todos esos funcionarios las normas de la 
única ley que se dicte para todos ellos, es un principio 
de igualdad —básico en nuestro ordenamiento jurídi- 
co- que justifica la extensión del artículo 59 de la 
Constitución. Precisamente, esta disposición excep- 
túa a aquellos que no están en una situación igual a la 
del resto de los funcionarios y por eso se les excluye, 
estableciendo el alcance del Estatuto del Funciona- 
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rio aprobado por ley, que es este que estamos viendo 
ahora”. 


Aquí hay una primera objeción de carácter cons- 
titucional basada en el principio de igualdad, que el 
proyecto de ley no salva, no levanta. En consecuen- 
cia, una vez más estamos aprobando normas de estas 
características, generando una fuente de demandas 
y de interposición de recursos de inconstitucionali- 
dad promovidos por tirios y troyanos, porque los que 
pueden reclamar contra la ley no son solamente los 
funcionarios públicos que no están comprendidos en 
ella —porque aquí se otorgan mejores derechos a los 
funcionarios del Poder Ejecutivo que los que les co- 
rresponde a los que eventualmente podrían deman- 
dar—, sino que también los contemplados en este mart- 
co normativo —me refiero a los funcionarios del Poder 
Ejecutivo- pueden demandar la inconstitucionalidad 
en tanto existan situaciones inversas, es decir, en las 
que se protegen mejor los derechos de los funciona- 
rios que no son del Poder Ejecutivo. De manera que 
estamos sembrando una semilla que inevitablemente 
va a terminar en los estrados judiciales. 


Señor Presidente: comprendo que un argumento 
de esta naturaleza a veces genere sorpresa o se pueda 
decir: “¿No es un poco exagerado esto de decir que 
si se establece por ley un Estatuto que alcance a los 
funcionarios públicos del Poder Ejecutivo es incons- 
titucional porque no comprende a los restantes Esta- 
tutos? ¿No es un poco exagerado decir que la ley es 
inconstitucional porque regula solo a una parte cuan- 
do en realidad determina la posibilidad de que en un 
futuro incluso hasta establece plazos— se aprueben 
nuevas leyes que regulen a los funcionarios, no ya 
del Poder Ejecutivo, sino de la Corte Electoral, del 
Tribunal de Cuentas y de todos los organismos allí 
señalados? 


Yo le pregunté expresamente al doctor Delpiazzo 
si el artículo 103 —de las Disposiciones Transitorias 
y Especiales—, que dice que se van a aprobar nuevas 
normas que regulen el estatuto de los otros funcio- 
narios, no salvaba esa objeción. Y el doctor Delpiaz- 
zo fue categórico en su respuesta: “El señor Senador 
Gallinal ha hecho una pregunta referida al alcance 
del Estatuto y a la aplicación del artículo 103. Si nos 
atenemos a la definición del artículo 3.” del proyecto 
de ley podemos afirmar que es funcionario público 
todo individuo que, incorporado mediante un proce- 
dimiento legal, ejerce funciones públicas en un orga- 
nismo del Poder Ejecutivo bajo una relación de sub- 
ordinación y al servicio del interés general. Entonces, 
salvo por la mención al Poder Ejecutivo, estamos ubi- 
cados ante un concepto amplio y abarcativo de fun- 
cionario público. Por ende, en la medida en que el 
artículo 59 de la Constitución alcanza a todos los fun- 
cionarios que entran dentro de esta definición, puede 
ocurrir —y probablemente ocurra— que en materia de 
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licencias o de reconocimiento de otros derechos, don- 
de las disposiciones de este proyecto de ley resulten 
más beneficiosas que las que pueda tener un funcio- 
nario de, por ejemplo, la Corte Electoral o el Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo, alguien pretenda ir 
al régimen de esta ley —porque es la del Estatuto del 
Funcionario-, es decir, al del artículo 59 de la Consti- 
tución y, por tanto, entienda que se le deben aplicar. 
En consecuencia, los jueces tendrán que comenzar 
a desaplicar la referencia al Poder Ejecutivo o la Su- 
prema Corte de Justicia declarar inconstitucional el 
alcance limitado del proyecto”. 


(Ocupa la Presidencia el señor Luis Rosadilla). 


—Fíjense cuál es la conclusión a la que llega el doc- 
tor Delpiazzo: la ley va a estar vigente; entonces, los 
funcionarios de la Corte Electoral o del Tribunal Con- 
tencioso Administrativo —por citar uno de los ejem- 
plos que él citó- van a demandar ante los tribunales 
que se aplique la Ley del Estatuto del funcionario pú- 
blico y, a su juicio, el Juez va a tener que desagregar 
de ella la parte que refiere al Poder Ejecutivo, en- 
tenderla como comprensiva de todos los funcionarios 
públicos y darle la razón al demandante en cuanto a 
que le corresponde, si es mejor o es un beneficio, que 
se le aplique esa norma y no la otra. 


Continúa respondiendo la pregunta que le formu- 
lamos: “En mi opinión, eso no se soluciona con la gra- 
dualidad que pretende el artículo 103 porque, ade- 
más, es una gradualidad no acotada, y tampoco con 
la parcialidad, ya que el artículo 59 de la Constitución 
no establece que podrá haber estatutos por partes; 
no, prevé que habrá un solo Estatuto, y cuando pre- 
vé las excepciones lo dice a título expreso: militares, 
policiales, diplomáticos y cargos de la Magistratura”. 


Fíjense, señor Presidente y señores Senadores, 
qué sucede si atamos esto con el literal F) del artículo 
103, del Título V, Disposiciones Transitorias y Espe- 
ciales, del proyecto de ley aprobado por la Cámara de 
Representantes, que al principio dice: “El contenido 
de lo dispuesto en los artículos que refieren a objeto, 
definición, principios fundamentales y valores orga- 
nizacionales, requisitos formales para el ingreso a la 
función pública, descanso semanal, reducción de jor- 
nada, licencia anual reglamentaria, licencias especia- 
les, acumulación de remuneraciones” —continúa con 
todos los temas que necesariamente forman parte de 
un Estatuto del funcionario público-, y al final termi- 
na señalando: “en lo que correspondiere, será tenido 
en cuenta para su aplicación gradual a los funciona- 
rios dependientes de los organismos comprendidos en 
los literales B) a E) del artículo 59 de la Constitución 
de la República, en un plazo máximo de veinticuatro 
meses, previo a dar cumplimiento con lo dispuesto 
por la Ley n.” 18.508, de 26 de junio de 2009”. 
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Lo que sucede es que todas estas normas, todo 
esto, según surge de este texto, “en lo que corres- 
pondiere, —esto no tiene explicación; será a criterio 
de cada uno- será tenido en cuenta para su aplica- 
ción gradual a los funcionarios dependientes de los 
organismos comprendidos en los literales B) a E) del 
artículo 59 de la Constitución de la República”, es 
decir, en todos los demás organismos: Poder Judicial, 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Tribunal 
de Cuentas, Corte Electoral y Servicios Descentra- 
lizados. 


Fíjense lo que opina al respecto el doctor Cajar- 
ville: “En esta última versión —porque la iniciativa 
del Poder Ejecutivo ha venido modificándose en su 
tránsito por el Parlamento- aprobada por la Cámara 
de Representantes, en el artículo 103 se incorporó el 
literal F) -que fue objeto de consideración por el doc- 
tor Delpiazzo y también el señor Senador Gallinal-, 
sobre el que quisiera expresar lo siguiente: —porque 
se unen los temas- francamente, en mis más de cin- 
cuenta años dedicados a estudiar Derecho he encon- 
trado disposiciones de difícil interpretación, pero po- 
cas veces una tan difícil como esta, pues no acabo de 
entender qué es lo que se quiere decir”. 


No voy a decir, señor Presidente, que me alegra 
esta expresión, pero sí que me siento muy identifi- 
cado con ella, porque esto lo venimos diciendo desde 
hace mucho tiempo, refiriéndonos a la técnica legis- 
lativa, al contenido de las leyes y a la interpretación 
que se hace de ellas cuando no se redactan correc- 
tamente. 


Agrega el doctor Cajarville: «Después de una larga 
enumeración de normas, —he leído algunas de ellas, 
que están referidas a licencias, descansos, ingreso a 
la función pública y prácticamente a todos los temas 
vinculados-— (...) al final de ese literal se expresa: “En 
lo que correspondiere —ya empiezan las dificultades— 
será tenido en cuenta para su aplicación gradual a los 
funcionarios dependientes de los organismos com- 
prendidos en los literales B) a E) del artículo 59 de 
la Constitución de la República». Me pregunto: ¿qué 
es una aplicación gradual en este caso? ¿Cómo se va 
a hacer? ¿La va a hacer la Administración, que de- 
bería considerarse habilitada por esta disposición a 
comenzar a aplicar las normas del Estatuto, o va a 
depender del dictado de nuevas leyes? Pregunto por- 
que las normas aplicables a todos los organismos del 
artículo 59 deben surgir de leyes. O sea, ¿será la Ad- 
ministración por sí misma o será el Legislador el que 
deberá elaborar las normas a aplicar en todos esos 
organismos? ¿Qué quiere decir aplicación gradual y 
en un plazo determinado? ¿A qué debe obedecer esa 
eradualidad?”. 


Y por si fuera poco lo que ya había dicho el doc- 
tor Cajarville, termina expresando: «Pero es con la 
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última frase donde quedo totalmente desconcertado, 
porque esa aplicación gradual se va a hacer “previo 
a dar cumplimiento con lo dispuesto por la Ley n.” 
18.508”, que es la Ley de Negociación Colectiva en 
el sector público. Tal como está redactado entiendo 
que antes de dar cumplimiento a la Ley n.” 18.508 
habrá que ir aplicando gradualmente las normas de 
este Estatuto a todos los funcionarios. Es inconcebi- 
ble, porque la Ley n.” 18.508 está vigente». 


SEÑOR PRESIDENTE (Luis Rosadilla).- Ha lle- 
gado a la Mesa una moción para que se prorrogue el 
tiempo de que dispone el orador. 


Se va a votar la moción formulada. 

(Se vota:) 

-18 en 20. Afirmativa. 

Puede continuar el señor Senador Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL.- Gracias, señor Presidente y 
señores Senadores. 


Quiere decir que el parlamentario no solamente 
no tiene la posibilidad de legislar parcialmente, sino 
que el artículo 103 agrava aún más la situación, de 
acuerdo con las expresiones del propio doctor Cajar- 
ville. 


Con esto, señor Presidente, doy por terminadas 
las objeciones en lo que tiene que ver con el incum- 
plimiento del artículo 59 de la Constitución. 


Ahora me voy a referir a otro aspecto que también 
es bastante grave y que motivó objeciones por parte 
de los profesores a que he hecho referencia. 


Ellos sostuvieron que, como consecuencia de este 
proyecto de ley, se desvirtuaría la carrera adminis- 
trativa. Más concretamente, el doctor Delpiazzo dijo: 
“La carrera administrativa se desvirtúa por otro as- 
pecto más grave aún, que se regula en los artículos 
60 y siguientes; me refiero a la disociación de cargo y 
función superior”. 


Luego el doctor Delpiazzo expresó: “La carrera 
administrativa va a ser una carrera de petisos; va a 
ser la carrera del funcionario administrativo, del fun- 
cionario de servicios o del profesional que ingresa 
hasta llegar a jefe de sección. Por encima de eso no 
va a haber carrera administrativa porque desapare- 
cen los cargos”. 


¿Qué es lo que plantea este proyecto de ley? Pri- 
vilegia la asignación de funciones por encima de la 
carrera administrativa. O sea que se podrá llegar has- 
ta Jefe de Sección o de Personal, pero por encima 
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de eso, debido a la mera asignación de funciones, se 
desvirtúa y prácticamente se elimina la carrera admi- 
nistrativa. 


Quiero decir al Cuerpo, señor Presidente, que 
lamentablemente esto no es novedad en esta Admi- 
nistración. Hay un Ente —me refiero a un servicio in- 
dustrial y comercial del Estado: UT'E- en el que, por 
un Decreto del Poder Ejecutivo se resuelve eliminar 
la carrera administrativa, porque da competencia al 
Directorio para que, por mayoría, asigne funciones en 
los cargos superiores. Con esto se corta la carrera ad- 
ministrativa en Gerente de Sector, porque de ahí para 
arriba se habilita la asignación de funciones. Reite- 
ro que esto está facultado por un Decreto del Poder 
Ejecutivo, cuando solamente se podría implementar 
a iniciativa del Ente y con la aprobación del Poder 
Ejecutivo, cosa que no se hizo. 


Hoy hay trescientos ochenta —creo que con este 
número me quedo corto- gerentes de UTE que han 
recurrido ese Decreto del Poder Ejecutivo por incons- 
titucional y porque les coarta, topea y cierra la carrera 
administrativa; estoy hablando de más de trescientos 
gerentes que están en pleno proceso de transforma- 
ción de UTE por la aplicación de un nuevo Plan Es- 
tratégico para sus funcionarios. Pues en medio de la 
aplicación de ese Plan Estratégico, quienes tienen la 
responsabilidad de llevar adelante el nuevo proyecto 
de UTE están recurriendo contra el Directorio y, por 
supuesto, “quitándose la camiseta” que hasta hace 
poco tenían puesta en la defensa de los intereses del 
nuevo sistema que se pretende implantar, porque el 
Poder Ejecutivo, a través de una parte del Directorio 
de UTE, atropella ostensiblemente sus derechos. 


Aquí vemos que en un proyecto de ley que va a 
regular, ya no a los funcionarios de UTE, sino a los 
diecisiete mil del Poder Ejecutivo, se excluyen los ni- 
veles superiores de la carrera administrativa, deján- 
dola solamente en los niveles inferiores. 


Al doctor Delpiazzo le preguntamos si era posible, 
de acuerdo con la Constitución de la República, ex- 
cluir de la carrera administrativa los niveles superio- 
res, y fíjense que su respuesta fue: “Sí, es posible, 
pero no de la forma en que se plantea aquí: disocian- 
do el cargo de la función”. 


En definitiva —y ahorro esta lectura a los integran- 
tes del Cuerpo-, la única posibilidad de eliminar de la 
carrera administrativa los cargos superiores es a tra- 
vés de la creación de cargos de particular confianza, 
que tiene que realizarse por ley. 


O sea que -y en esto también coincide totalmente 
el doctor Cajarville- el segundo aspecto preocupante 
y crítico del proyecto de ley es que elimina la carrera 
administrativa. Así se expresaba el doctor Cajarville: 
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“Adhiero también -lo hemos señalado con el doctor 
Delpiazzo cada vez que comparecimos en la Comi- 
sión respectiva de la Cámara de Representantes- al 
cuestionamiento que se hace al achatamiento de la 
carrera de acuerdo con el régimen de asignación de 
funciones de la administración superior. Esto signi- 
fica que los funcionarios culminan su carrera admi- 
nistrativa por debajo de la jefatura de departamento. 
Realmente es un achatamiento que, como señalaba 
el doctor Delpiazzo, puede considerarse enemigo de 
la Constitución”. 


A juicio del doctor Cajarville, esta disposición 
puede considerarse enemiga de la Constitución. O sea 
que a lo improcedente que es aprobar una ley parcial, 
debemos agregar otra objeción: la eliminación de la 
carrera administrativa. 


Pero tenemos otras objeciones para analizar, señor 
Presidente, sobre los distintos artículos que integran 
el proyecto de ley. 


Lamentamos enormemente que se nos haya anun- 
ciado que la única modificación que se incorporará es 
la mencionada por el señor senador Rubio. Como lo 
hemos dicho en más de una oportunidad, podemos no 
votar un proyecto de ley y discrepar conceptualmente 
con su contenido, pero eso no nos quita el derecho ni 
nos libera de la obligación de tratar de ayudar a que 
las leyes se elaboren lo mejor posible, incluso desde 
el punto de vista técnico. En consecuencia, queremos 
hacer algunas propuestas. 


Por ejemplo, si no me equivoco, el artículo 75 del 
proyecto de ley establece la posibilidad de sancionar a 
un funcionario hasta con diez días de suspensión sin 
la instrucción previa de un sumario administrativo. 
O sea que ya no estamos ante el desgobierno, sino 
ante la arbitrariedad por definición: entendemos que 
un funcionario cometió una falta, y como estamos 
convencidos de ello, lo sancionamos sin necesidad de 
que haya una persona que instruya una actuación — 
generalmente un abogado perteneciente a la misma 
institución— a efectos de ver si efectivamente se co- 
metió la falta o no. Ello no quita que, si quiere, pueda 
aportar algún documento, pero el sumario no se va 
a instruir. Reitero que esto lo dice concretamente el 
artículo 75. 


Dicha disposición, titulada “Clasificación de las 
faltas en leves, graves y muy graves”, dice en uno de 
sus incisos: “La comprobación de las faltas leves ame- 
ritarán las sanciones de observación o amonestación 
con anotación en el legajo personal del funcionario, 
o suspensión hasta por diez días, no resultando ne- 
cesaria la instrucción de un sumario administrativo”. 
Quiere decir que no es que nosotros interpretemos 
que se elimina el sumario administrativo, sino que 
esa disposición se establece a texto expreso. 
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Tan así es, que para las faltas de mayor entidad 
se establece en el mismo artículo que “las sanciones 
de suspensión mayor a diez días y la destitución sola- 
mente podrán imponerse previo sumario administra- 
tivo”. ¡Bueno sería que ahora se pudiera destituir sin 
sumario administrativo previo! 


Este último inciso no hace otra cosa que ratificar 
la arbitrariedad del inciso anterior. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR GALLINAL.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Luis Rosadilla).- Puede 
interrumpir el señor Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: el señor Se- 
nador Gallinal también debe tener en cuenta el ar- 
tículo 76, denominado “Procedimiento disciplinario 
abreviado para faltas leves”, que incluye las suspen- 
siones de hasta diez días y expresa: “En caso de faltas 
que puedan dar mérito a suspensiones de hasta diez 
días, el jerarca de la unidad ejecutora dispondrá una 
investigación de urgencia, la que deberá sustanciarse 
en un plazo de setenta y dos horas. Cumplida la mis- 
ma se dará vista al funcionario”. 


Si se advierte que hay algo realmente complejo — 
supongo que es de buen jerarca, aunque sería conve- 
niente que lo dijera la reglamentación-, se dará lugar 
a una investigación administrativa. Considero que si 
la ley no lo dice, debería establecerlo la reglamenta- 
ción. 


SEÑOR PRESIDENTE (Luis Rosadilla).- Puede 
continuar el señor Senador Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL.- Tengo muy claro el artículo. 


Este no es un problema de buen jerarca. Cuando 
uno legisla, lo hace partiendo de la base de que todos 
actuarán de buena fe y serán buenos jerarcas, pero 
se legisla dando las garantías correspondientes y en 
el entendido de que hay determinados principios y 
procedimientos que deben llevarse adelante porque 
son la garantía para el administrado. De otro modo, 
no existirían las apelaciones del Poder Judicial. Si 
tenemos Jueces que actúan de buena fe, ¿para qué 
queremos apelación? Nos quedamos con la resolu- 
ción de primera instancia. Pero existen las garantías 
del debido proceso; se pueden presentar pruebas y 
ser asistidos por un abogado. 


Acá la oportunidad de aportar pruebas existe, pero 
no la garantía del sumario administrativo para deci- 
dir, no ya una amonestación, sino nada más y nada 
menos que una suspensión de hasta diez días. Ade- 
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más, la acumulación de sanciones de menor entidad, 
impuestas sin sumario previo, se convierte en falta 
grave que puede ameritar la destitución. 


Por lo tanto, reconozco al señor Senador Rubio 
que hay una instancia en que se prevé que la persona 
que incumplió —o es objeto de sanción por un posible 
incumplimiento— pueda aportar pruebas, pero en un 
plazo de setenta y dos horas se toma una resolución 
sin que estén todas las garantías correspondientes, 
como lo es el sumario administrativo. 


Además, en todos los casos, una norma expresa 
prevalece sobre la que tiene un carácter más gené- 
rico. La disposición que menciona el señor Senador 
Rubio es genérica, mientras que el artículo 75, al que 
hice referencia, es específico. Incluso hay una suer- 
te de prejuzgamiento, porque el jerarca puede decir: 
“Por lo que hiciste, la mano viene para diez días. Por 
lo tanto, te sanciono y a otra cosa”. En consecuencia, 
decide por él, sin necesidad de llamar a un abogado 
que trabaje en el asunto. Este no es un buen ejemplo 
para los demás funcionarios ni para la Administra- 
ción en general. 


Últimamente, siempre estamos discutiendo más o 
menos sobre lo mismo: hay que optar entre garantía y 
velocidad, entre justicia y rapidez. En mi caso, señor 
Presidente, siempre optaré por garantía y justicia an- 
tes que por rapidez. El poder del que muchas veces 
se dispone en el ejercicio del Gobierno es amplio y 
puede transformarse en arbitrario y discriminativo. 
Para prevenir ese tipo de cosas se ha inventado el 
Estatuto del funcionario público y las garantías de las 
que todo funcionario debe gozar al momento de hacer 
definiciones de estas características. 


Finalmente, no quiero dejar de hacer una refe- 
rencia especial al planteamiento que le había reali- 
zado al señor Senador Rubio en el transcurso de su 
exposición. Me refiero al planteamiento que nos ha 
llegado de COFE, en el que sus representantes se- 
ñalan su preocupación por la regularización de los 
contratos temporales de personas que ingresaron a 
la Administración a través del artículo 53 de la Ley 
n.” 18.719, y solicitan su incorporación en el artículo 
103 de la cláusula transitoria del proyecto de ley de 
Estatuto del funcionario público. También sobre este 
tema se expresó el doctor Cajarville, quien manifestó: 
“COFE ha cuestionado y solicitado ante esta misma 
Comisión que se agregue a esta enumeración de leyes 
a los funcionarios contratados como contrato tempo- 
ral de Derecho Público por el artículo 53 de la Ley 
n.” 18.719, recordando que los del artículo 52 ya es- 
tán incluidos. Fue allí que se creó el régimen de ese 
contrato temporal de Derecho Público. Respecto a 
aquel funcionario contratado bajo ese régimen, se au- 
toriza al Poder Ejecutivo a contratarlo en la forma de 
provisoriato con miras a su presupuestación”. Y con- 
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tinúa: “¿A cuáles se incluye y a cuáles no? En princi- 
pio, es una opción política. El Legislador puede decir 
que a estos sí los vamos a transformar en funciona- 
rios presupuestados y a estos otros no. Sin embargo, 
ocurre que COFE fundamenta esa pretensión de que 
se incorpore también a estos otros funcionarios, adu- 
ciendo que se trata de funcionarios que están cum- 
pliendo tareas permanentes. Ahí, entonces, el tema 
ya deja de ser meramente de opción política para pa- 
sar a ser una cuestión de Derecho Positivo. Comparto 
plenamente —y lo he dicho en todas las oportunidades 
en que tuve ocasión de hacerlo en exposiciones aca- 
démicas, es decir, en el mundo académico en que me 
muevo, y además lo he escrito reiteradamente- que 
el principio que COFE sostiene de que toda función 
permanente de la Administración debe ser cumplida 
por funcionarios presupuestados y bajo el régimen 
de la carrera administrativa, es lo que resulta de la 
Constitución de la República”. 


Por esas razones me atreví a pedir una interrup- 
ción al señor Senador Rubio. Sé que no voy a con- 
vencer a la mayoría de postergar la consideración del 
proyecto para ampliarlo y dar cabida a los organismos 
mencionados en los cinco literales del artículo 59 de 
la Constitución; lo sé porque a golpes se aprende; lo 
sé porque llevo siete años viviendo esta situación; y 
lo sé, además, porque el día que empezamos el tra- 
tamiento de este tema en la Comisión de Hacienda 
integrada con Presupuesto, su Presidente, con mu- 
cha cortesía, nos dijo: “Nos fijamos un plazo dentro 
del cual vamos a aprobar el proyecto, probablemente 
sin modificaciones o, en caso de tenerlas, no van a 
ser de mayor entidad”. O sea que hace tiempo ya que 
a golpes he aprendido que es muy difícil convencer a 
la mayoría, pero no por eso voy a renunciar a mis res- 
ponsabilidades; seguiré intentando convencer a los 
señores Senadores. No en vano he dicho todo lo que 
he dicho; soy empeñoso pero, además, entiendo que 
es mi trabajo y mi deber hacerlo. De todas maneras, 
si no logro convencerlos totalmente, por lo menos voy 
a intentar hacerlo parcialmente. 


¿No creen los señores Senadores de la mayoría 
que en este caso COFE tiene razón y debería intro- 
ducirse esa modificación? Estamos entrando en un 
problema singular: el próximo es año electoral y, por 
ese hecho, no es posible crear puestos públicos. En 
todo caso, se les podrá renovar el contrato a aquellos 
a quienes se les vence el año próximo, y que son mu- 
chos; esperemos que así suceda, pero siempre van a 
quedar en una situación de incertidumbre y de falta 
de garantías, que perfectamente se podría solucionar 
con un articulito. Basta con una guiñada del miem- 
bro informante para que nosotros enseguida le acer- 
quemos el artículo, porque ya lo tenemos redactado 
por otros que de estos temas saben mucho más que 
nosotros. 
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(Ocupa la Presidencia el señor Danilo Astori). 


—Entonces, señor Presidente, en función de todos 
esos elementos no vamos a acompañar este proyecto 
de ley, y mucho me temo que las objeciones son de tal 
magnitud que prácticamente no queda espacio para 
que, aunque sea en la discusión en particular, poda- 
mos acompañar algunos de sus artículos, aunque eso 
es algo que conversaremos con los compañeros de la 
Bancada del Partido Nacional en el transcurso de esta 
sesión. 


Muchas gracias. 


12) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRA- 
CIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia llegada a la Mesa. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Montevideo, 23 de julio de 2013. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me 
conceda licencia, desde el 29 de julio hasta el 1. de 
agosto de 2013, al amparo del artículo 1.? de la Ley 
n.* 17.827, literal D) (ausencia en virtud de obliga- 
ciones notorias, cuyo cumplimiento sea de interés 
público, inherentes a su investidura académica o re- 
presentación política dentro o fuera del país), convo- 
cándose al suplente correspondiente. Motiva la pre- 
sente responder a la invitación que me fuera cursada 
para participar de la celebración del XIX Encuentro 
del Foro de Sáo Paulo, en la ciudad de Sáo Paulo, 
Brasil. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 


Roberto Conde. Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE..- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-25 en 26. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Walter Morodo, a quien 
ya se le ha tomado la promesa de estilo. 
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Léase otra solicitud de licencia llegada a la Mesa. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Montevideo, 23 de julio de 2013. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 


Por intermedio de la presente, solicito al Cuerpo 
se me otorgue licencia por motivos personales el día 
24 de julio, y se convoque a mi suplente correspon- 
diente. 


Sin otro particular, lo saludo muy atentamente. 
Carlos Baráibar. Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-25 en 26. Afirmativa. 


Se comunica al Cuerpo que los señores Alejandro 
Echeverría y Héctor Lescano han presentado notas 
de desistimiento informando que por esta única vez 
no aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por 
lo que queda convocado el señor Gustavo Guarino, a 
quien ya se le ha tomado la promesa de estilo. 


13) ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PÚBLICO 
DEL PODER EJECUTIVO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la con- 
sideración del proyecto, tiene la palabra el señor Se- 
nador Abreu. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: en primer lu- 
gar, acompaño todos los argumentos que ha venido 
desarrollando el señor Senador Gallinal. 


Hemos seguido de cerca este proyecto de ley que, 
además, es parte de una vieja historia de lo que es la 
reforma del Estado. A partir de la reforma de 1966, 
como derivado del proyecto de la CIDE, se crean en 
la Constitución de la República dos órganos depen- 
dientes de la Presidencia de la República: la Oficina 
de Planeamiento y Presupuesto y la Oficina Nacional 
del Servicio Civil, que han tratado de ir enfrentan- 
do lo que desde mucho tiempo antes se identificaba 
como la necesidad de la reforma del Estado; ya no era 
solo una reforma del Estado vinculada a los aspectos 
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funcionales, sino hasta a la propia función de las em- 
presas públicas, su relacionamiento, su participación 
en todo un proyecto de país, la importancia de la au- 
tonomía, los monopolios, etcétera. Todo esto es parte 
de un gran paquete, de lo que se llamó “reforma del 
Estado”, que para algunos es la modificación sustan- 
cial del funcionamiento del aparato público, aunque 
a medida que iba desarrollándose —en particular, du- 
rante la dictadura—, para otros significó una manera 
recelosa de ver el Estado, de perseguir funcionarios 
y de ir administrando, de alguna manera con un cri- 
terio político autoritario, lo que implicaba el mandato 
constitucional contenido en la reforma de 1966. 


Como es obvio, en todo este tema del aparato del 
Estado estaba la reforma de los recursos humanos; 
el Estatuto del Funcionario; la clasificación de car- 
gos; la atribución de funciones; la racionalización ad- 
ministrativa -que en aquellas reformas que se iban 
tratando de implementar a partir de estos principios, 
que ahora parecen mágicos, se intentaba aplicar to- 
dos los días, en todos estos proyectos de ley-; la di- 
ferencia entre eficiencia y eficacia. Se decía que la 
eficiencia es la relación óptima entre el insumo y el 
producto, mientras que la eficacia es la forma en que 
se cumplen efectivamente los objetivos que se plan- 
tean, de acuerdo con los proyectos que cada uno de 
los jerarcas pueda tener, ya sea en la Administración 
Pública o en los servicios descentralizados y los entes 
autónomos. 


Durante años y años se ha venido discutiendo 
acerca de cómo reformamos al Estado, cómo lo ha- 
cemos más eficiente y cómo lo sustraemos de lo que 
siempre se definió como clientelismo político, interés 
de las corporaciones o fuerza burocrática. Así, incluso 
en la propia Comisión aparecen quienes se van su- 
mando a los aspectos “weberianos” de la burocracia, 
mirada no desde el punto de vista diminutorio, sino 
sociológico, de lo que significaba el pensamiento de 
Max Weber en todo lo que es el acuerdo burocrático. 
Esto lo fuimos viendo en la Comisión a medida que 
iban compareciendo los distintos asesores. 


Como sabemos, en la Administración pasada hubo 
un intento de hacer una reforma del Estado, y uno de 
los funcionarios, que fue traído de Chile para trabajar 
en este tema, sufrió una enorme frustración en este 
aspecto, frustración que se terminó resumiendo en 
la renuncia a su cargo y el apartamiento de lo que 
en algún momento pensó —-con documentos que me 
llegó a acercar— que podría ser una orientación para 
la reforma del Estado. 


Como bien decía el señor Senador Gallinal, en la 
Comisión comparecieron distintos técnicos. Uno de 
ellos es un reconocido especialista en este tema, el 
señor Narbondo, quien obviamente se felicita por esta 
reforma y dice que le parece una reforma política ma- 
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yor, una política de Estado. “Muchas veces —expresa— 
se dice que en Uruguay se identifica la reforma de 
la Administración Central con la reforma del Estado, 
pero esto es incorrecto. La reforma del Estado es mu- 
cho más que la reforma de la Administración Central, 
pero también sería incorrecto decir que esta última 
no es la reforma del Estado”. 


Por otra parte, se introduce una modificación al 
proyecto, que pasa a titularse “Estatuto del funcio- 
nario público del Poder Ejecutivo”, por razones muy 
lógicas y hasta jurídicamente muy ajustadas. 


Toda esta teoría y la forma en que uno de los ase- 
sores va justificando el proyecto está, lógicamente, 
alineada con lo que es un Estado distinto a lo que él 
llama “clientelismo político”; es un Estado distinto, 
que se separa de la carrera administrativa final y, par- 
ticularmente, tiene una visión diferente respecto a 
cómo se encaran los temas de conducción del Estado. 
Esa es una cuestión absolutamente filosófica, y es im- 
portante recogerlo porque acá no estamos discutien- 
do exclusivamente aspectos jurídicos; estos son de 
una enorme gravedad, pero casi diría que no son los 
que uno toma en cuenta para inspirar esta reforma. 


Es más, en una parte de su exposición el señor 
Narbondo dice que no es economista ni jurista y que 
va a hablar de la gestión de los recursos humanos. 
Me parece que una reforma del Estado tiene que es- 
tar centrada en la gestión de los recursos humanos. 
Uno puede compartir este tipo de pensamiento, pero 
no puede hacer una aproximación hemipléjica a una 
reforma del Estado donde no existan las mínimas ga- 
rantías para la carrera administrativa y los derechos 
de los funcionarios. Ya conocemos aquello de que hay 
que llegar a tener determinados resultados, y en este 
ámbito, como en tantos otros, hemos encontrado fi- 
losofías que nos dicen que el fin justifica los medios, 
o que simplemente todo da igual y lo importante es 
tener un resultado adecuado. 


Al leer lo que expresa un técnico de esta enverga- 
dura e importancia, veo que dice lo siguiente: “Pode- 
mos tener un sistema de carrera, pero si como sucede 
en Uruguay, está extremada y profundamente perfo- 
rado por una cantidad de prácticas que van en contra 
de estos principios que estaba señalando, todas estas 
garantías desaparecen. Una vez que esto sucede, se 
va construyendo una cultura de la discrecionalidad 
del político y eso, lejos de ser una fuerza del gobier- 
no, es una debilidad, porque este no gobierna, sino 
que lo hacen los políticos en cada uno de sus ám- 
bitos particulares, manejando discrecionalmente el 
aparato administrativo, y en ello también juegan sus 
propias carreras políticas. Entonces, no hay políticas 
de Estado sino políticas y feudos de políticos. Y aten- 
ción: la contrapartida del clientelismo político es la 
negociación corporativa o individual en búsqueda de 
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objetivos particularistas de los propios funcionarios. 
Digo esto porque si tengo un jefe que es discrecional, 
puedo negociar y obtener favores discrecionales, y 
esa práctica está muy expandida. Esto sucede a nivel 
corporativo, en las unidades ejecutoras, donde parti- 
das que estaban destinadas a determinados objetivos 
se utilizan finalmente para dar aumentos de sueldo 
para evitar un conflicto. Esto es discrecionalidad al 
margen de la legalidad, y lo podemos hacer acá”. 


Luego maneja una serie de argumentos y llega a la 
conclusión de que la solución pasa por cómo se cons- 
truyen las culturas institucionales. Así, nos dice: “Se 
hace por medio de la construcción de instituciones, 
—i¡vaya novedad!- poniéndolas en práctica y generan- 
do identificación de las personas con las prácticas 
institucionales”. ¿Qué quiere decir esto? Que la cons- 
trucción institucional de un determinado proyecto en 
el ámbito de una reforma del Estado tiene éxito, o por 
lo menos un resultado positivo, en la medida en que 
haya identificación de las personas con las prácticas 
institucionales. “Ahora bien; —dice-— si tenemos insti- 
tuciones pero las violamos, generaremos una cultura 
de violación que puede ser sutil; no necesariamente 
tiene por qué ser importante, y podemos continuar 
en una buena posición en el ranking de Sudamérica, 
porque aunque no se produzcan grandes estafas, sí 
incurrimos en las pequeñas lógicas del amiguismo y 
del clientelismo”. 


Más adelante señala: “Creo que este sistema que 
se está proponiendo viene a restablecer en el Uruguay 
esta lógica de estricta subordinación del aparato ad- 
ministrativo al gobierno representativo, con garantías 
para que el personal administrativo sea seleccionado, 
ascendido y promovido según criterios de mérito téc- 
nico, y que este también tenga garantías, derechos e 
incentivos para actuar conforme a Derecho y a la ra- 
cionalidad técnica, obedeciendo a la política cuando 
ella actúa conforme a lo anterior”. Es decir, plantea 
un marco para discutir. Además, hace un enorme ale- 
gato a favor de este proyecto de ley, que a su juicio 
tiene cosas muy positivas. En ese sentido, dice: “A 
través del nuevo sistema de ascensos existen meca- 
nismos para pasar de un escalafón a otro cuando se 
tienen los méritos necesarios y, además, se mantiene 
el principio fundamental del sistema de carrera, es 
decir, la carrera de largo plazo. A la administración 
presupuestada se ingresa por el grado más bajo”. Y 
sigue: “Ahora bien; quien entró por un escalafón en 
el grado más bajo y llegó a tener un título, puede con- 
cursar para el escalafón vecino, y esto es muy impor- 
tante”. Muy bien; es parte también de una dinámica, 
de una movilidad que uno no puede discutir, porque 
entre otras cosas, a modo de fundamento teórico — 
que tantos de nosotros podemos compartir— dice: “Es 
fundamental que el funcionario —más allá de que lo 
prevé la Constitución— se sienta identificado, no solo 
con su chacra, sino con todo el Estado”. Este es el 
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tema de fondo que motivó la argumentación que ve- 
nía desarrollando el señor Senador Gallinal. Cuando 
el asesor comienza a hacer sus manifestaciones, dice 
que el Derecho no es el aspecto que más le preocupa, 
sino que lo que le interesa es cómo se gestiona o se 
dirige. Además, señala que esto es muy importante 
porque lo que se introduce con las funciones no es la 
designación discrecional —porque no son de designa- 
ción discrecional- sino el concurso desde adentro de 
los escalafones. Ahora bien; una vez que se llega ahí, 
nadie queda atornillado en el cargo si no cumple con 
tres principios: obedecer al político de turno, actuar 
en el marco de la legalidad y demostrar eficiencia téc- 
nica. Quiere decir que estamos haciendo un traje a 
medida a un proyecto político que puede estar inter- 
pretado por determinada jerarquía. Por eso, en este 
tema, comenzamos a ingresar en aspectos inconsti- 
tucionales que con precisión y fuerza explicaron los 
doctores Delpiazzo y Cajarville, y que resaltó —tam- 
bién con gran precisión— el señor Senador Gallinal. 


Entiendo que dentro de los aspectos a considerar 
está el abordar la programación, planificación y pre- 
supuesto; tener un enfoque de gestión de resultados 
dentro de estos presupuestos orientados al resultado; 
un departamento de recursos humanos autónomo — 
algo muy necesario para que de alguna manera cada 
una de las instituciones se pueda gerenciar; y nue- 
vos sistemas de compras y equipos informáticos. Así 
se va avanzando, llegando incluso a tener un sistema 
de asesores letrados independientes de cada una de 
las administraciones del Poder Ejecutivo, que puedan 
defender, por ejemplo, los litigios que el Estado pueda 
tener, con mejores resultados que los actuales. Si se 
analizan los juicios que ha perdido el Estado, se podrá 
ver que son el resultado de un sistema que tiene que 
ver con esta apreciación. 


Quiero hacer mucho hincapié en esto porque 
aquí se está intentando buscar una carrera adminis- 
trativa a la que, en primer lugar, se la descabece des- 
de el punto de vista de su culminación. Entonces, 
quien llegue a tener como máxima aspiración el cul- 
minar su carrera administrativa, en la actualidad se 
encuentra con un techo que se establece en función 
del criterio de que hay que mantener el poder en los 
políticos, pero también tener determinadas garan- 
tías para que los recursos humanos sean lo suficien- 
temente disciplinados y adheridos al pensamiento 
del jerarca como para que no pueda ser detenido 
por corporaciones o carreras administrativas rígidas. 
Y así es que se hace una especie de gran defensa 
en lo relativo a la necesidad de elaborar un proyec- 
to. No obstante, en esa movilidad, se dispone que 
el funcionario tenga la posibilidad de ingresar a un 
cargo pero debe presentar un proyecto que, a su vez, 
tendrá que estar en sintonía con el jerarca. Ahora 
bien; el funcionario que viene ascendiendo en for- 
ma sistemática desde hace tiempo y tiene vocación 
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para llegar a ser el jerarca máximo, se va a enfrentar 
a un determinado concurso al que llegará alguien 
de cualquier otra unidad ejecutora con un proyecto 
simpático —en el buen sentido— o de sintonía con el 
jerarca de turno, dejando por el camino la carrera 
administrativa del que tanto trabajó e incorporando 
en la jerarquía a quien tiene un determinado pro- 
yecto que está en sintonía con el jerarca. Todo esto 
está muy bien desde el punto de vista de los objeti- 
vos de gestión, pero cuando analizamos los aspectos 
jurídicos -que es lo que importa, entre otras cosas-, 
a veces no nos damos cuenta de que legislar es algo 
más que aprobar una ley; legislar implica manejarse 
en el marco de la Constitución y de la ley. Además, 
se debe ser consciente de que los resultados que ge- 
nera la desviación de determinada ley pueden tener 
efectos económicos, jurídicos y menoscabar muy 
fuertemente la imagen institucional. 


Hace poco tiempo, en la Legislatura pasada, vivimos 
algo parecido con la ley laboral; hicimos advertencias 
de todo tipo al Poder Ejecutivo por sus efectos y 
así fue que se presentaron cinco mil demandas de 
inconstitucionalidad, lo que determinó que hubiera 
que modificarla. Cuando leemos la interpretación 
que hace el doctor Delpiazzo, nos damos cuenta 
de que no lo hace de caprichoso, leguleyo estricto 
y simplemente ajeno a una realidad, sino porque 
la garantía de todo ciudadano es el Derecho. El 
Derecho no es una estructura burguesa con la que 
hay que vivir a desgano, sino el instrumento que, en 
el principio de igualdad ante la ley, da la posibilidad 
de que todos tengan su día ante su derecho y ante 
la justicia, en el caso de que este sea violentado. 
Ahora, como decía el señor Senador Gallinal, no 
existe un régimen de estatuto para otros Poderes — 
como, por ejemplo, el Legislativo-, sino que es uno 
solo, porque de acuerdo con el artículo 59 no se trata 
simplemente de un tema de carácter constitucional. 
El artículo 59 de la Constitución invoca disposiciones 
favorables pero, a partir de la aprobación del proyecto 
de ley y mientras este Estatuto no tenga el objeto 
que debe tener -que no puede ser otro que el que 
establece este artículo 59-, puede ocurrir que una 
cuestión menor, que puede parecer una exquisitez 
jurídica, no lo sea, y los tribunales se colmen de 
reclamaciones. Esto no solo presenta problemas 
jurídicos por las inconstitucionalidades, sino que 
provoca el atosigamiento de la administración de la 
justicia, que se deberá enfrentar a miles de recursos 
de inconstitucionalidad que, como todos saben, se 
tramitan en forma individual, atendiendo a quien 
siente que su interés personal y legítimo ha sido 
lesionado. 


A su vez, el doctor Delpiazzo advierte respecto a 
que en este estatuto, desde el punto de vista constitu- 
cional, hay aspectos totalmente ajenos a la materia es- 
tatutaria. Una parte del artículo 214 dice claramente: 
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“El Poder Ejecutivo proyectará con el asesoramiento 
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Pre- 
supuesto Nacional que regirá para su período de Go- 
bierno y lo presentará al Poder Legislativo dentro de 
los seis primeros meses del ejercicio de su mandato. 


El Presupuesto Nacional se proyectará y aprobará 
con una estructura que contendrá: 


A) Los gastos corrientes e inversiones del Estado 
distribuidos en cada inciso del programa. 


B) Los escalafones y sueldos funcionales distribui- 
dos en cada inciso por programa. 


C) Los recursos y la estimación de su producido, 
así como el porcentaje que, sobre el monto total de 
recursos, corresponderá a los Gobiernos Departa- 
mentales. A este efecto, la Comisión Sectorial referi- 
da en el artículo 230, asesorará sobre el porcentaje a 
fijarse con treinta días de anticipación al vencimiento 
del plazo establecido en el inciso primero. Si la Ofi- 
cina de Planeamiento y Presupuesto no compartiere 
su opinión, igualmente la elevará al Poder Ejecutivo, 
y este la comunicará al Poder Legislativo. 


Los Gobiernos Departamentales remitirán al Po- 
der Legislativo, dentro de los seis meses de vencido 
el ejercicio anual, una rendición de cuentas de los 
recursos recibidos por aplicación de este literal, con 
indicación precisa de los montos y de los destinos 
aplicados. 


D) Las normas para la ejecución e interpretación 
del presupuesto”. 


Quiere decir que el Poder Ejecutivo, en el ámbito 
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto —a dife- 
rencia de los artículos 35 y 36 de este proyecto de ley, 
que refieren a retribuciones, y los artículos 37 a 52 
que regulan los escalafones—, debería tener potesta- 
des privativas en el manejo de estos temas y no estar 
ellos incluidos en esta ley, precisamente porque van 
confundiendo el objeto de la misma. 


El inciso B) del artículo 214 de la Constitución 
se reserva a la ley presupuestal y el Estatuto regula 
los deberes, derechos y garantías. La materia escala- 
fonaria que refiere a la estructura a la que se incor- 
poran los funcionarios tiene una historia, pero estos 
escalafones no tienen nada que ver con la materia 
estatutaria. En este proyecto de ley estamos incorpo- 
rando aspectos vinculados a la estructura escalafona- 
ria que no son propios de la ley sino del Presupuesto, 
tal como lo dispone la Constitución de la República. 
Tan es así que en todo el sistema escalafonario de la 
historia del país desde 1960 aparece la Ley n.” 12.801 
con los regímenes “A”, “B” y “*C”, que después la Ley 
n.* 15.809 amplió, previendo dieciséis escalafones. 
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Para que vean la confusión jurídica e institucional 
en la que vamos a entrar, creo que debemos obser- 
var aspectos muy interesantes. El régimen de la Ley 
n.* 15.809 estuvo vigente hasta el período de Gobierno 
en el que se aprobaron las Leyes n.* 18.172 y 17.930. 
¿Qué es el SIRO? ¿Qué es el Sistema Integrado de 
Retribuciones y Ocupaciones, largamente estudiado 
en la Oficina Nacional del Servicio Civil y aprobado 
en la primera de las leyes citadas? En el proyecto de 
ley que el Poder Ejecutivo envió sin decir nada, se in- 
cluía una norma que decía que el SIRO se derogaba. 
Algunos de quienes concurrieron a la Cámara de Re- 
presentantes dijeron que eso no era congruente con 
lo que venían haciendo. Entonces, esa derogación se 
eliminó, pero resulta que en los artículos 37 y 57 se 
definen nuevos escalafones y subescalafones, lo que 
no es materia de esta ley sino presupuestal. La pre- 
gunta que se realiza el doctor Delpiazzo, y la que nos 
hacemos todos nosotros, es cuál va a ser el régimen. 
Parece que el Estatuto se plantea para el Poder Eje- 
cutivo; que este régimen va a ser el de los escalafones 
del Poder Ejecutivo y que, quizás, el SIRO quedaría 
vigente para los demás Incisos del Presupuesto, pero 
eso nadie lo está aclarando. No se sabe si estamos 
frente a una derogación tácita, si va a existir un doble 
régimen de escalafones o si el SIRO queda derogado 
después de que se trabajó tanto en él. 


Pero más allá de toda la discusión, este no es un 
tema del Estatuto, no es un tema que deba figurar en 
esta ley; no es esta la instancia para discutirlo, sino 
que debería discutirse en la Rendición de Cuentas o 
en la instancia presupuestal correspondiente. 


Voy a ir avanzando, señor Presidente, para que de 
alguna manera se vean las confusiones conceptuales 
que existen en este proyecto, que desvirtúa seriamen- 
te la carrera administrativa. 


En primer lugar, se confunde la promoción jerár- 
quica —que es el derecho que tiene toda persona al 
ascenso, de acuerdo con el artículo 55- con la asig- 
nación de funciones superiores establecidas en el ar- 
tículo 65. Quiero que quede claro —para que después 
no haya dudas, no solo desde el punto de vista de 
la interpretación de la norma, sino para quienes es- 
tamos escuchando- que la asignación de funciones 
superiores no es un ascenso y que este no es un tema 
doctrinario o de bibliotecas. Esto en modo alguno 
constituye un ascenso, porque muchos de los jerarcas 
que están acá habrán asignado funciones superiores 
a decenas o centenas de funcionarios y ninguno de 
ellos fue ascendido o se consideró ascendido, porque, 
insisto, la asignación de funciones no es un ascenso y 
no es un progreso en el cargo. 


Además, señor Presidente, esto se agrava desde 
el punto de vista conceptual y jurídico, porque acá 
realmente estamos ante la disolución de un enfoque 
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sistémico adecuado, no solo de gestión de recursos 
humanos, sino del ejercicio de los derechos que la 
Constitución consagra a los funcionarios. 


Se regula, en los artículos 60 y siguientes, la di- 
sociación del cargo y la función superior. Esa es otra 
forma de desvirtuar la carrera administrativa y tiene 
consecuencias muy graves. La primera es la disocia- 
ción del cargo, porque es obvio que se reduce enor- 
memente la carrera administrativa. Eso es lo que con 
mucha precisión explicaba el señor Senador Gallinal 
en el sentido de que la carrera administrativa se va a 
terminar reduciendo a una carrera de petisos. Exis- 
tirá la carrera del funcionario, sea administrativo, de 
servicios o profesional, desde que ingresa hasta llegar 
a Jefe de Sección, pero por encima de eso no va a 
haber carrera administrativa, porque los cargos van a 
desaparecer y va a surgir la asignación de funciones. 
En la medida en que se excluyan los niveles superio- 
res, la carrera administrativa es solamente para los 
niveles inferiores. 


SEÑOR AGAZZI.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR ABREU.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Previamente vamos a 
considerar una moción para que se prorrogue el tér- 
mino de que dispone el señor Senador Abreu. 


(Se vota:) 
-16 en 17. Afirmativa. 


Puede interrumpir el señor Senador Agazzi. 


SEÑOR AGAZZI.- Se ha repetido el argumento 
de que se desvirtúa la carrera administrativa como 
consecuencia de separar el cargo de la función, pero 
quiero decir que en una Administración Pública, sea 
cual sea, no puede haber tantos cargos como funcio- 
nes. En un tiempo se pensó así y para cada función 
había un cargo, pero en realidad hay funciones que 
son transitorias y otras que son permanentes. Hoy 
en la Administración Pública hay muchos cargos 
asignados a personas que no son las mejores para 
cumplir la función, debido a una estructura muy tí- 
gida en lo que respecta a los ascensos. Por ejemplo, 
tenemos jefes que no son jefes de nada porque, en 
realidad —he hablado con algunos de ellos—-, aunque 
hicieron toda una carrera saben que no sirven para 
ocupar el cargo de jefe. Por otro lado, nos encontra- 
mos con funcionarios que tienen un cargo distinto 
pero que ejercen como jefes porque son más capaces 
para la tarea. Esto es lo que sucede hoy, y si yo par- 
to de la base de que no puede haber tantos cargos 
como funciones, necesariamente tiene que haber 
algún mecanismo por el que, quienes ocupan algu- 
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nos cargos, puedan desempeñar distintas funciones. 
Hoy esto es relativamente frecuente en algunas es- 
tructuras del Estado que no son las que estamos dis- 
cutiendo aquí. 


Por ejemplo, hay algunas funciones vinculadas 
a la investigación o a la docencia que hoy no son 
cargos y que se tienen que ganar por concurso. El 
cargo lo tiene que ganar el funcionario mediante un 
concurso y, si es apropiado, se le asigna la función. 
Muchas veces un programa dura cuatro o cinco años 
y no se puede crear un cargo permanente para una 
función que va a durar un tiempo; lo mejor es que la 
persona dé el concurso, demuestre su capacidad, y 
cuando se termine la función vuelva a desempeñar 
el cargo que tenía. Si se tratara de funciones 
permanentes, como pueden ser las funciones de 
administración superior, lo que prevé este Estatuto 
es que se gane por concurso y se renueve, porque 
tampoco es obligatorio que un cargo sea permanente 
para toda la vida. En realidad, lo ideal es que se 
renueve por concurso y que la gente demuestre que 
está capacitada para la función. 


Estas disposiciones son novedosas y acepto que 
se discutan como lo está haciendo el señor Senador 
Abreu, pero me parece que con ellas se solucionan 
algunos problemas como el de los jefes sin función 
y las funciones sin jefe, ya que injustamente le son 
asignadas a funcionarios que tienen los grados más 
bajos y que, como son competentes, deben cargar 
con la responsabilidad de asumir una función de al- 
guien que, aunque no es adecuado para realizarla, 
está cobrando un suelo por ella. Pienso que hay que 
encontrar una manera flexible para que estas tareas 
de alta responsabilidad o las llamadas tareas de con- 
ducción se renueven mediante concurso. Se trata 
de evitar que el funcionario se siente en un sillón 
ocupando un cargo y no asuma su responsabilidad, 
o deje de prepararse para que su labor resulte cada 
vez mejor. 


En ese sentido estoy haciendo algunas afirmacio- 
nes por las cuales justifico que los cargos estén sepa- 
rados de la función dentro de ciertos límites porque, 
en todo caso, en el desarrollo de la estructura funcio- 
nal en cualquiera de los tres escalafones —Servicios 
Auxiliares y Oficios, Administrativo, Técnico y Profe- 
sional-, en realidad los niveles van de uno a cinco y 
el Estatuto define que se va ascendiendo también por 
concurso —ninguno va a ser designado por el jerarca—, 
en virtud de las responsabilidades de distinta natura- 
leza que se tiene en cada uno de ellos. A medida que 
se asciende se tiene menos responsabilidad en hacer 
y más responsabilidad en organizar. 


Agradezco al señor Senador Abreu por haberme 
concedido la interrupción pues me permitió apor- 
tar algunos argumentos —-lo he estado escuchando 
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atentamente— que me parece que conviene tener en 
cuenta al momento de resolver estos temas. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Abreu. 


SEÑOR ABREU.- Este es un viejo tema que está 
vinculado a la estructura escalafonaria, a la clasifica- 
ción de cargos y a los puestos, que no son lo mismo 
que los cargos -un cargo puede tener varios puestos-, 
en los que se va construyendo la carrera administra- 
tiva en función de los ascensos, los méritos y la anti- 
gúedad, entre otras cosas. 


De acuerdo con lo que establece la Constitución, 
es posible excluir a los niveles superiores, pero no de 
la manera en que se está planteando, disociando el 
cargo de la función. Cuando eso sucede, hay que te- 
ner en cuenta que termina prevaleciendo que el car- 
go no es una elucubración teórica sino presupuestal, 
que está respaldado en una dotación, en una asigna- 
ción presupuestal y se paga con una retribución. La 
construcción de esos puestos grafica lo que habitual- 
mente los técnicos de la dependencia administrativa 
denominan organigrama. 


Si a partir del nivel medio de Administración todo 
lo que aquí se denomina “Funciones de Adminis- 
tración Superior” se disocia de los cargos; solo van 
a existir funciones, no cargos superiores, y aunque 
sean llenadas de acuerdo con determinados criterios 
es cierto lo que dice el señor Senador Agazzi en el 
sentido de que el que puede ocupar esos cargos no 
necesariamente está en condiciones de desarrollar 
determinadas funciones- sin actualizar los requisi- 
tos del cargo o con una clasificación más moderna, 
se va a transformar la carrera administrativa en una 
tendencia trunca de desmotivación para quien quiere 
culminar su carrera administrativa teniendo derecho 
a hacerlo. ¿Existe algún impedimento? 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR ABREU.- Antes de conceder la interrup- 
ción al señor Senador Rubio, me permito terminar el 
razonamiento. 


¿Cuánto se está gastando anualmente en cargos 
de particular confianza o en los llamados “impres- 
cindibles”? Se gastan más de US$ 40:000.000 anua- 
les en esos cargos de particular confianza, en cargos 
nuevos o en los “imprescindibles” sobre los que tanto 
hemos discutido en el Presupuesto Nacional o en las 
Rendiciones de Cuentas. Esos son los “imprescindi- 
bles” que van aportando sus funciones de la moder- 
nidad, por así decirlo. 
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En ese sentido, voy a citar lo que expresó el pro- 
fesor Delpiazzo, que es una persona que tiene expe- 
riencia en estos temas: “La Constitución de la Repú- 
blica permite que cuando un jerarca quiere designar 
a alguien a su libre albedrío, lo pueda hacer siempre y 
cuando ese cargo sea declarado de particular confian- 
za, y prevé un régimen de mayorías en el Parlamen- 
to para que dichos cargos se declaren de particular 
confianza. Si se quiere que todas las funciones de la 
administración superior sean de particular confian- 
za, jurídicamente se puede hacer, pero no por la vía 
de disociar la función del cargo, sino de llamar a las 
cosas por su nombre y darles a esos puestos —que ya 
no son de carrera porque están por encima de ella— el 
estatuto de los cargos de particular confianza. Creo 
que esto puede tener un riesgo en el que no quiero 
ingresar —-seguramente el profesor Narbondo lo po- 
dría explicar mucho mejor que yo- que es el atenta- 
do contra la profesionalización”. Está hablando de la 
motivación natural que tiene un funcionario cuando 
está por culminar su carrera administrativa y, en vez 
de orientarlo en la capacitación, se lo reduce a com- 
petir con otra persona que se la trunca frente a un 
proyecto que puede ser afín al jerarca de turno. Sobre 
este tema, el profesor Delpiazzo habla de la posibili- 
dad de generar un caos en todo el sistema de la Admi- 
nistración Central o el Poder Ejecutivo. 


Aclaro que comprendo muy bien todos estos te- 
mas, así como también que la rigidez en la carrera 
administrativa es complicada, pero “Al César lo que 
es del César”; este tema está en la órbita del Presu- 
puesto y de las Rendiciones de Cuentas por tratarse 
de estructuras escalafonarias. No podemos estar le- 
gislando en un Estatuto del funcionario público con 
este tipo de flexibilidad. 


Más adelante, el doctor Delpiazzo dice que si en 
cada oficina se aplicaran las normas que están vigen- 
tes hoy y el Estatuto, con vocación de uniformización, 
solamente se aplicara en forma solidaria, se consagra 
el caos. Esto es lo que hay que evitar en orden a que 
las buenas disposiciones contenidas en el Estatuto no 
sean un régimen subsidiario de distintos regímenes es- 
peciales que “de 1943 hasta ahora se han venido adi- 
cionando aluvionalmente en normas presupuestales”. 


Además, el profesor Delpiazzo refiere a la nece- 
sidad de eliminar los artículos 37 al 53 —al barrer-, 
que refieren a escalafones, “porque su inclusión en 
el proyecto de ley de Estatuto es rematadamente in- 
constitucional —-miren qué expresión jurídica utiliza 
el profesor grado V de Derecho Público- en tanto y 
en cuanto el artículo 214 de la Constitución reserva 
a la Ley Presupuestal la aprobación del régimen es- 
calafonario”. 


Otro de los temas que sugiere el profesor y que he- 
mos recogido es la adecuación de los artículos 60 a 68 
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“para que efectivamente la Administración sea una 
expresión de la carrera administrativa profesionali- 
zada y que puedan acceder a los cargos superiores 
quienes efectivamente, por méritos y antecedentes, 
se encuentren en las mejores condiciones para que la 
Administración de tipo burocrático que nuestro país 
tiene sea, en todo caso, burocrática en el sentido we- 
beriano y no para hacer imposible lo posible, tal como 
muchas veces ocurre en la actualidad”. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR ABREU.- Al analizar todo esto, señor Pre- 
sidente, uno va viendo que hay un detrimento muy 
fuerte en la profesionalización del funcionario. La ca- 
rrera administrativa se compone de una enorme pro- 
fesionalización e, incluso de cursos de capacitación 
de la Oficina Nacional del Servicio Civil -de los que 
alguna vez he participado- para que los funcionarios 
se vayan ajustando a la modernidad de algunos aspec- 
tos que hacen al conocimiento. No hay Estado posi- 
ble sin los funcionarios, pero para que se involucren 
deben estar capacitados y, además, canalizados en lo 
que se pretende alcanzar. 


Antes de ingresar en el tema cuasi final, con mu- 
cho gusto concedo la interrupción al señor Senador 
Rubio hasta que el señor Presidente “me prenda el 
semáforo entero”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se prende solo, señor 
Senador; yo no lo toco. 


(Hilaridad). 
—Puede interrumpir el señor Senador Rubio. 
SEÑOR RUBIO.- Muchas gracias. 


En algún momento hay que hacer las cuentas con 
todos los datos sobre la mesa porque circulan cifras 
como las que dio el señor Senador Heber en alguna 
oportunidad y que en parte reitera el señor Senador 
Abreu- que no me cierran por ningún lado. 


Haciendo una cuenta de almacenero, llego a la si- 
guiente conclusión: si 194 cargos del Poder Ejecutivo, 
entre los de confianza y los políticos, implican US$ 
50:000.000, entonces 1.658 cargos —que son los de 
todo el Estado y de los cuales 1.145 son de los Go- 
biernos Departamentales—- suman US$ 400:000.000. 
Esto refiere al año 2012, pero se puede hacer la com- 
paración con el gasto de los 143 cargos de confianza 
del Poder Legislativo de manera de tener un orden 
para realizarla. Aclaro que este es un tema cuantita- 
tivo que simplemente menciono porque después repi- 
can cifras que llevan a conclusiones, a mi juicio, muy 
alejadas de la realidad. 
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El punto de corte entre carreras y funciones —no 
ocupaciones- es, sin duda, un tema discutible. Ahora 
bien, aprendí del ex-Senador Atchugarry que es más 
importante —o por lo menos igual de importante— ocu- 
parse del presupuesto de las empresas públicas —-dado 
el volumen que manejan- que del correspondiente al 
Gobierno Central y a los Organismos del artículo 220 
de la Constitución. 


Personalmente, ocupé el cargo de Director de la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y puedo decir 
que el jerarca que me precedió removió, por diferen- 
cias, a quien se desempeñaba como responsable en el 
cargo del Departamento Empresas Públicas; este fue 
a pleito, lo ganó y ahora está dirigiendo dicho Depar- 
tamento. Asimismo, el anterior Directorio de UTE re- 
movió de su cargo al Gerente General del Organismo y 
este fue a pleito, lo ganó y ahora está desempeñándose 
como Gerente General de UTE. Este es un problema. 
¿Por qué? ¿Quién manda? La pregunta no refiere a 
si manda el político o el jerarca administrativo, sino a 
si manda la gente cuando vota un programa o lo hace 
quien está en el cargo superior que a veces es una per- 
sona extraordinariamente profesional y se adecua a los 
nuevos lineamientos. También puedo dar el ejemplo 
inverso de quien en su momento fue la jefa de la parte 
de presupuestos públicos, que por cierto no era del 
partido de Gobierno pero tenía un extraordinario pro- 
fesionalismo y poder de adecuación a los nuevos linea- 
mientos. Hay casos para testimoniar los dos ejemplos. 


Hay que preguntarse quién es el que dirige. Este 
es un problema que no podemos eludir y que está 
muy vinculado con el compromiso de gestión. Se pue- 
de decir que todo debe ser carrera administrativa. En 
ese caso puede suceder lo que me dijeron alguna vez: 
“En el Ministerio de Defensa Nacional somos tres”. 
En realidad, la veían pasar. En el caso del Ministerio 
del Interior se repitió el problema y tuvo que pasar 
mucho tiempo para poder tener una incidencia real y 
no apelar al baipás de seguir otro camino que no está 
institucionalizado para hacer cumplir un programa. 


En síntesis, el funcionario puede ser o no muy 
profesional pero aquí se busca otra salida. Por tanto, 
es discutible si el punto de corte es correcto, aunque 
no es lo esencial. 


14) RÉGIMEN DE TRABAJO 


SEÑOR ROSADILLA.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ROSADILLA.- Señor Presidente: dado 
que varios señores Senadores teníamos compromisos 
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asumidos con anterioridad y en vista de que hay varios 
Senadores anotados en la lista de oradores, mociono 
para que el Senado pase a cuarto intermedio a la hora 
16 hasta mañana a las 9 y 30 horas. Lo planteo en 
este momento para no interrumpir al orador que está 
haciendo uso de la palabra ni a los siguientes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La moción del señor Se- 
nador es de orden y por tanto no admite discusión. 


Se va a votar si el Senado pasa a cuarto intermedio 
a las 16 horas hasta mañana a las 9 y 30 para conti- 
nuar tratando el tema. 


(Se vota:) 
-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR ABREU.- Esto me hace acordar a lo que 
alguien decía sobre que no iba a poder concurrir por- 
que había contraído compromisos con posterioridad y 
no, como se debe decir, con anterioridad. 


(Hilaridad). 


15) ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PÚBLICO 
DEL PODER EJECUTIVO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Abreu. 


SEÑOR ABREU.- No tengo claros los números 
que menciona el señor Senador Rubio pero quiero 
hacer referencia a algunos puntos. 


No podemos explicarnos cuál es el fundamento 
por el cual los literales B) y C) del artículo 103 exclu- 
yen del Estatuto del Funcionario a la Dirección Ge- 
neral Impositiva, a la Dirección Nacional de Aduanas 
y a la Dirección General de Casinos. Como puede ser 
objeto de reclamos, quiero advertir que por el artículo 
59 de la Constitución de la República integran el Po- 
der Ejecutivo y, por tanto, deben estar comprendidos 
en el Estatuto. Quizás se trate de un defecto de la 
norma que seguramente resulte de confundir los as- 
pectos de la estructura con el régimen estatutario de 
la función pública. 


Podremos discutir los números que mencionó el 
señor Senador Rubio, pero quiero decir que tiene 
toda la razón del mundo con respecto a lo que dijo 
sobre las empresas públicas: en poco tiempo vamos a 
discutir —estoy adelantándolo- las 49 sociedades pri- 
vadas que hay en ese ámbito que no son controladas 
por el Tribunal de Cuentas. Queremos saber cuánto 
están gastando, adónde va el dinero y de qué bolsillo 
sale. 
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Por otra parte, como recordará el señor Senador 
Rubio, los funcionarios de COFE señalaron en la 
Comisión que el Ministerio de Economía y Finanzas 
les dijo que se van a nombrar 70 funcionarios en la 
Dirección Nacional de Aduanas con un sueldo que 
promediarían los US$ 5.000 mensuales. También ci- 
taron al jerarca y que serían “elegidos a dedo”, lo que 
equivale a decir “cumpliendo con los requisitos que 
se le van a exigir”. Esto quiere decir que se elimina la 
carrera presupuestal. Si se multiplican los US$ 5.000 
por los 70 funcionarios, nos da una cifra equivalen- 
te a US$ 350.000 mensuales, a casi US$ 4:000.000 
anuales y ni más ni menos que a US$ 20:000.000 en 
cinco años. Esta cifra corresponde a 70 funcionarios 
que van a ser contratados, no digo a dedo —no voy 
a hacer ese agravio al Poder Ejecutivo, pero sí de 
acuerdo con un criterio que se va a establecer. De to- 
das formas, esta es una manera de sustituir la carre- 
ra administrativa por 70 funcionarios a, reitero, US$ 
5.000 cada uno. Eso no lo digo yo sino los funciona- 
rios de COFE como reza en la versión taquigráfica de 
la sesión de la Comisión de Hacienda a la que concu- 
rrieron. Yo digo que este tema es absolutamente cues- 
tionable no solo desde el punto de vista de la gestión 
sino además desde el punto de vista jurídico —vuelvo 
a insistir—- porque no hay una explicación adecuada 
de por qué los funcionarios de carrera administrativa 
de la Dirección General de Casinos, de la Dirección 
Nacional de Aduanas y del Ministerio de Economía 
y Finanzas —creo que de la Dirección General Impo- 
sitiva—- no están incluidos en este Estatuto y se les 
elimina dicha carrera administrativa. 


Digo esto, señor Presidente, para que de a poco 
vayamos llegando a ciertas conclusiones. Por ejem- 
plo, en el famoso artículo 103 se establece además 
que esto se va a incorporar gradualmente a medida 
que se vaya aplicando la ley. Insisto en lo que decía 
el doctor Cajarville: “Francamente, en mis más de 
cincuenta años dedicados a estudiar Derecho he en- 
contrado disposiciones de difícil interpretación, pero 
pocas veces una tan difícil como esta, pues no acabo 
de entender qué es lo que se quiere decir”. Y al final 
del literal se señala: “en lo que correspondiere”; es 
decir, ¿es el artículo 59 de la Constitución? ¿Se va a 
hacer en forma gradual? 


Todo esto lo podemos seguir analizando en 
particular con el artículo 3.% del proyecto de ley, en 
cuyo último inciso se expresa: “No se consideran 
comprendidos en el presente Estatuto, los regímenes 
regulados por los artículos 47, 51, 52, 54 y 58 de la Ley 
n.” 18.719, de27 de diciembre de 2010”. El artículo 47, 
por ejemplo, corresponde al arrendamiento de obra, 
así que es innecesario poner esto. El arrendamiento 
de obra es un contrato por resultados que nada tiene 
que ver con la condición de funcionario público, 
por lo que excepcionarlo o no es exactamente lo 
mismo. Luego están los becarios, que tampoco son 
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funcionarios públicos; el contrato artístico, que 
también tiene sus condiciones; el contrato laboral, 
etcétera. ¡Miren qué cosa interesante! El propio 
doctor Cajarville dice que él eliminaría este artículo 
54 del contrato laboral, cuando señala: “Creo que en 
este caso no habría que excluirlo de la aplicación del 
Estatuto, sino meditar sobre la conveniencia o no de 
mantener este régimen. Por mi parte, entiendo que 
debe ser suprimido porque es violatorio de todo el 
régimen de los funcionarios públicos; es una rémora, 
no tan clara, pero que en definitiva conduce a lo 
mismo que aquellas leyes grosera y flagrantemente 
inconstitucionales que decían que determinadas 
personas que trabajan para el Estado no serán 
funcionarios públicos. Era una flagrante violación 
de la Constitución de la República. Aquí no lo dice 
tan claramente, sino que establece que se regirán 
por las normas del Derecho Privado del trabajo. Es 
un régimen inconstitucional que está reñido con el 
concepto amplio de funcionario que aquí se acepta; 
es la perforación del concepto amplio de funcionario 
público que se acoge en el artículo 3.”. Por lo tanto, el 
artículo 54 de la Ley n.” 18.719 no debería subsistir 
una vez aprobado el Estatuto; debería desaparecer”. 


Más adelante se refiere a los adscriptos de los Mi- 
nistros de Estado, de los que también se dice que no 
adquirirán la calidad de los funcionarios. Este es otro 
de los temas por los que -como saben muy bien- de 
alguna forma se crean estas funciones. Los adscrip- 
tos de los Ministros son, un poco, el argumento que 
manejaba el señor Senador Agazzi y así es como hoy 
funciona esto; se trata de que los distintos jerarcas 
adscriban a determinados funcionarios de la Admi- 
nistración que sean de su confianza y que tengan 
cierta especialización para que puedan ayudarlos en 
el desempeño de sus tareas. Obviamente no tienen 
otra condición que la de funcionarios públicos porque 
si bien son contratados, son funcionarios de particu- 
lar confianza de esos jerarcas. 


Estoy tratando de llegar a conclusiones que, como 
se ha visto, contienen tres elementos. Uno de ellos es 
que los argumentos de carácter sociológico o político 
de alguno de los consultados pueden ser de recibo, 
ya que su materia es la interpretación de los nuevos 
sistemas neozelandeses, de la sociedad europea, de 
las socialdemocracias y de cómo funciona el Estado 
en otro tipo de reformas. Repito, son argumentos que 
podemos compartir en muchos aspectos. Un segundo 
elemento es que si seguimos legislando con la mejor 
buena intención, pero por el costado de la Constitu- 
ción, no vamos a tener otra respuesta que una pléyade 
de denuncias, de juicios que pueden ser elevadamen- 
te nocivos para el Estado y para su Tesoro Nacional. 
En última instancia, quiero dejar sentado que una 
reforma del Estado en materia de funcionarios pú- 
blicos, no puede ser vista desde esta parcialidad, con 
esta visión tan corta respecto del alcance del artículo 
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59 y menos aún en áreas tan importantes de la Admi- 
nistración Pública, como lo son la Dirección General 
de Casinos, la Dirección Nacional de Aduanas y la 
Dirección General Impositiva. ¿Por qué? Porque al 
excluirlos de la condición de la carrera administrativa 
se les elimina toda motivación para poder ascender, 
se dejan decisiones político-jurídicas en manos de 
los cargos de particular confianza o, por lo menos, 
de mayor jerarquía, y se termina incentivando un 
desestímulo nada más ni nada menos que en áreas 
sensibles y —diría—- muy importantes en el manejo de 
recursos públicos y, sobre todo, de la transparencia y 
de los valores éticos, que son parte del patrimonio de 
toda una Administración. 


Con estos argumentos no he podido encontrar 
más que la buena intención, que uno nunca la pue- 
de descartar. Nosotros no creemos que haya Presi- 
dencia, Ministros o gobernantes que le quieran hacer 
mal al país, pero también sabemos que a veces, si nos 
tomamos un ómnibus, no podemos descubrir en la 
mitad del camino que el que maneja no tiene libreta. 


De todas formas quiero dejar constancia de que, 
más allá de las discrepancias que tenemos —que son 
las que motivan nuestra posición contraria a este pro- 
yecto de ley-, nos gustaría que una reforma del Es- 
tado fuera enfocada de una manera más contextual, 
con mayor respeto por la Constitución y la ley, con 
menos riesgos y mucho menos resentimiento de tan- 
tos funcionarios que hoy han visto desaparecer, como 
por arte de magia, años y años de esfuerzo, por no 
poder culminar sus carreras administrativas. 


Muchas gracias. 
SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MICHELINI. - Quizá, de todas las leyes 
que hemos votado en el Gobierno del Frente Amplio 
—hemos votado muchas y todas muy buenas-, esta no 
sea la que a uno lo llena porque, sin duda, a nivel 
de lo que es toda la Administración Pública, el Poder 
Ejecutivo o los funcionarios, se genera una serie de 
incertidumbres complejas, difíciles. Al final, cuando 
la ley termine de encajar en la realidad, uno no sabe 
si no habrá todo tipo de problemas, pero cualquier 
ley de funcionarios públicos los tendría. Quiero de- 
cir esto porque quien habla no está enamorado del 
proyecto de ley ni dice “Esta va a ser la ley perfecta y 
no se va tener que tocar nunca más, niinnovar sobre 
este tema”. Es más, cualquiera fuera el Gobierno y 
cualquiera que propusiera una iniciativa con respec- 
to a los funcionarios públicos no podría decir “Esta 
ley es perfecta”, porque la temática es muy comple- 
ja y muy difícil. Inclusive, algunos aspectos sobre los 
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que incursionamos durante el Gobierno de Tabaré 
Vázquez no dieron los resultados que nosotros que- 
ríamos. Ahora estamos haciendo lo propio con más 
experiencia y convicción, en una ruta de la que es- 
peramos que dé resultados. Lo esperamos todos; in- 
cluso creo que los que votan negativamente, en su 
fuero íntimo deberían esperar que la ley diera frutos 
porque va en beneficio del país. 


Repito que no me enamoro de la ley ni de mis pala- 
bras, y aspiraría a que en esta temática todos pusiéra- 
mos una suerte de duda; independientemente de que 
se vote negativamente y se haga con convicción —acá 
todos votamos con convicción—, me parece que en lo 
que hace a esta temática nadie puede sacar el cartel 
de “Yo lo sé todo y yo lo hice todo”. Incluso nosotros, 
que somos absolutamente fanáticos con respecto a 
que las personas que entran a la Administración Pú- 
blica deban hacerlo por concurso —cosa que antes no 
había—, a veces nos enteramos de situaciones que no 
están respetando esa regla primaria que defendemos 
a capa y espada. 


Frente a algunas de las cosas que nos dice la opo- 
sición pienso que tenemos que relativizarlas, porque 
nos parece que si de este lado afirmamos que estamos 
votando, que creemos que hay que avanzar en este 
tema, pero hay dudas, sería bueno que del otro lado 
digan que las cosas también van por el mismo cami- 
no. Sin embargo, se dicen cosas que dan a entender 
que estamos haciendo la reforma del Estado. Quizá 
alguien así lo crea y lo haya dicho; si fue así, está 
equivocado al pensar que con el Estatuto del funcio- 
nario público está haciendo la reforma del Estado. El 
Estado tiene muchas complicaciones y dificultades y 
naturalmente no se reforma con una sola ley, en un 
solo acto, como si fuera un acto de magia. 


Por otro lado, está el tema de las inconstitucionali- 
dades. Los doctores Cajarville y Delpiazzo fueron con- 
tundentes con respecto a este tema. Está bien, es así, 
lo dijeron, está en la versión taquigráfica, pero que 
también se diga que el doctor Cajarville al empezar 
su exposición —y es un detalle que no pasó desaperci- 
bido en la Comisión de Hacienda integrada con Pre- 
supuesto-, entre otras cosas, dijo: “Por eso comencé 
mi última exposición ante la Comisión de la Cámara 
de Representantes -la Cámara de Representantes lla- 
mó a Cajarville y a Delpiazzo en dos oportunidades: 
al principio del estudio de este proyecto de ley y casi 
al final-, diciendo que, en mi opinión, si el proyecto 
originario enviado por el Poder Ejecutivo no merecía 
ciertamente una aprobación parlamentaria, creía que 
este sí la merecía porque no solo lo mejora, sino que, 
en mi opinión, perfecciona el Derecho vigente”. 


Por este motivo, solicito a la oposición —además de 
todas aquellas cosas que han alegado que son incons- 
titucionales y que figuran en la versión taquigráfica-, 
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que también diga que Cajarville -que es una persona 
notoria, un especialista en este tema y de consulta 
permanente de los señores Senadores— expresó —pa- 
labras más, palabras menos- que esto es mejor que lo 
que tenemos. Se podrá decir: “Lo votamos negativa- 
mente porque creemos que hay una serie de inconsti- 
tucionalidades que han resaltado nuestros visitantes”, 
pero también se podría señalar, para hacer honor a la 
verdad, que el texto que estamos aprobando hoy es 
mejor que el Derecho que está vigente. 


Hay quien dice que es necesario perfeccionarlo 
y seguir trabajando. Tienen derecho a hacerlo, sin 
ninguna duda, pero que no solo marquen inconsti- 
tucionalidades cuando los propios especialistas —o, 
por lo menos, uno de ellos— nos están diciendo que 
ojalá este proyecto de ley se convierta en ley porque 
es mejor que lo que tenemos. No es que eso vaya a 
mejorar la ley o a salvar las inconstitucionalidades -si 
las hubiera—, pero notoriamente estamos yendo por 
un mejor camino que el que ya tenemos. 


Por otra parte, el doctor Delpiazzo hace referen- 
cia a que es necesario eliminar equis artículo de la 
ley porque refiere a materia presupuestal. He leído el 
artículo 214 de la Constitución de la República una y 
otra vez y, si bien no tengo formación jurídica, puedo 
percibir que no es lo que manifiesta. Este artículo 
dice: “El Presupuesto Nacional se proyectará y apro- 
bará con una estructura que contendrá” y enumera 
cuatro literales. El literal B) dice: “Los escalafones y 
sueldos funcionales distribuidos en cada inciso por 
programa”. O sea que el Presupuesto Nacional y, por 
ende, la Rendición de Cuentas, tienen que contener 
los incisos, los programas, los escalafones, los suel- 
dos, etcétera. Ahora bien, no dice que solo se puede 
aprobar eso en el Presupuesto Nacional. 


Cuando aprobamos la creación del Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambien- 
te -si no me equivoco, fue a principios del Gobierno 
del entonces Presidente Lacalle Herrera, hoy Se- 
nador- se establecieron escalafones y a nadie se le 
ocurrió decir que solo se podía hacer en instancias 
del Presupuesto Nacional. Cuando se creó el Ministe- 
rio de Desarrollo Social, se aprobaron dos leyes: una 
creaba el Ministerio y luego, al producirse complica- 
ciones, pases en comisión y demás, se sancionó una 
segunda ley. No tengo la versión taquigráfica en mi 
poder pero esto sucedió en la Legislatura anterior, en 
los primeros meses del Gobierno de Tabaré Vázquez. 
En aquel momento, la Bancada del Partido Nacional 
-que era más numerosa— pidió expresamente que 
quedara constancia de su actitud positiva, aprobando 
la ley. ¡En ningún momento manifestaron que esta- 
ban aprobando una ley inconstitucional que impli- 
caba crear escalafones y sueldos! Naturalmente, eso 
después tiene que venir en el Presupuesto Nacional, 
tal como establece el artículo 214 de la Constitución 
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de la República. ¡Claro que tiene que ser así! ¡Claro 
que a instancias de aprobarse el Presupuesto Nacio- 
nal no podemos dejar parte de los incisos, escalafones 
y sueldos aparte! ¡Ahí tiene que estar todo! Pero la 
Constitución de la República no establece que solo 
se puede aprobar este tipo de leyes en instancias del 
Presupuesto Nacional. Es más, el año pasado algunos 
Legisladores tuvimos discrepancias y, a pesar de todo, 
aprobamos el tema en cuestión, y para evitar este 
tema se incluyeron algunos puntos en la Rendición 
de Cuentas del año pasado. 


El doctor Cajarville dice que si estos artículos se 
introducen en la Rendición de Cuentas o en el Pre- 
supuesto Nacional, no hay problema y hasta son bue- 
nos, pero fuera de la Rendición de Cuentas, serían 
inconstitucionales. Sinceramente, no interpreto que 
la Constitución de la República establezca que solo se 
pueden incluir en el Presupuesto o en la Rendición 
de Cuentas. Lo que sí establece es que en el Presu- 
puesto Nacional y en la Rendición de Cuentas tienen 
que estar todos; no se puede rendir cuentas no dando 
cuenta de los incisos y de los escalafones, o no se 
puede elaborar un Presupuesto dejando parte de la 
Administración Central o del Poder Ejecutivo fuera 
del mismo. 


Digo esto porque se insiste una y otra vez en cada 
proyecto de ley sobre sus inconstitucionalidades, a tal 
punto que, sinceramente, en algunos casos uno ya ni 
escucha, porque parecería que nada se puede hacer 
y todo es inconstitucional. Por supuesto que escucha- 
mos a los doctores Cajarville y Delpiazzo; lo hicimos 
dos veces en la Cámara de Representantes y una en 
la Cámara de Senadores, pero el que gobierna el país 
y el que toma las decisiones es el Poder Ejecutivo 
junto con el Poder Legislativo. Entonces, no podemos 
permitir que quienes tomen las decisiones y quienes 
gobiernen sean los que no fueron electos, más allá 
de que tenemos que ser muy cuidadosos del Estado 
de Derecho, de las garantías del debido proceso y en 
todo lo que debemos hacer, pero hay que administrar 
el Estado. 


Se nos puede preguntar, ¿por qué se excluye si en 
el artículo 59 de la Constitución de la República en su 
literal A) se establece: “Del Poder Ejecutivo, con ex- 
cepción de los militares, policiales y diplomáticos, que 
se regirán por leyes especiales”? Por supuesto que en 
estos casos se regirán por leyes especiales, pero el Es- 
tatuto del funcionario público puede introducir una 
serie de artículos que regirán para el Poder Ejecutivo, 
y hacer excepciones en otros casos que, debido a su 
régimen particular, seguirán bajo la órbita de normas 
que ya existen. ¡No veo cuál es el problema! No esta- 
mos hablando de lo que quieren los funcionarios de 
Casinos del Estado, de Aduanas o de la Dirección Ge- 
neral Impositiva. Por supuesto que ellos velan por sus 
derechos y está muy bien que así sea. Este tema fue 
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conversado en la Cámara de Representantes, se les 
tomó algunos reclamos y otros no. Si lo hubiéramos 
hecho en su totalidad —lo digo con mucho respeto y 
cuidado, hoy seríamos un apéndice de los trabaja- 
dores -seguramente, tengan más razón que nosotros 
porque, al estar ahí, muchas veces saben más que 
los propios Legisladores—, pero como no le tomamos 
todos los reclamos, estamos prácticamente en un di- 
vorcio con un sector del país que para nosotros es 
muy importante porque nos sentimos muy cerca y 
muy hermanados. Repito: no veo cuál es el problema. 


A su vez, se ha hecho referencia a los regímenes 
de licencias y debo decir que son muy parecidos; es 
más, en general el régimen de licencias de los incisos 
que tienen situaciones especiales, son mejores. Algu- 
nas de esas cosas se irán corrigiendo sobre la marcha. 
Si en la Aduana surge una situación, la controlare- 
mos, la estudiaremos y las personas comprometidas 
concurrirán a las Comisiones correspondientes, pero 
eso nada tiene que ver con este Estatuto. 


Por otro lado, se nos dicen algunas otras cosas so- 
bre las que me parece tendríamos que insistir. Parece 
que ahora, si hay un cargo disponible, está mal que 
concurse todo aquel que pertenezca a la Administra- 
ción y que quiera presentarse a ese cargo, en vez de 
que concursen uno o dos, pues parecería que ellos 
son los únicos que merecen el cargo. Quizás el pro- 
yecto más entrador, en alguna circunstancia, puede 
dejar de lado a alguien que ya conoce la temática, 
que está en la oficina, que sabe cuáles son los porme- 
nores y que no hizo un proyecto de ese tipo. Esa será 
la excepción; no se puede regular toda la casuística. 
En definitiva, que se concurse, ¿es bueno o malo? Es 
bueno. Y que se concurse entre muchos, ¿es bueno 
o malo? Es bueno. Por supuesto que habrá trabajado- 
res que sientan que esto les corta las posibilidades de 
ascenso. Ahora bien, si alguien quiere afirmar aquí 
que el mecanismo de ascenso es la antigúedad, o la 
antigúedad encubierta con casilleros en los cuales se 
concursa prácticamente solo, que lo diga, pero no es 
la visión del Estado que deberíamos tener aquellos 
que queremos un Estado moderno. En muchas cir- 
cunstancias, al instrumentarse una estructura nueva 
se generan miedos, temores, dificultades o conflictos 
entre quienes están desarrollando una tarea pero, a 
la larga, la preparación que el funcionario vaya ad- 
quiriendo para competir por las oportunidades y el 
hecho de estar expectante de los cargos para los que 
habrá concurso, generará un dinamismo que dignifi- 
cará a los propios empleados públicos. Actualmente 
existe un divorcio de la sociedad uruguaya con los 
empleados públicos y una de las razones es que hay 
una percepción equivocada hacia ellos. En realidad, 
los funcionarios públicos hacen muchísimo más de 
lo que se cree, pero también es cierto que existe una 
suerte de dinamismo que hay que instrumentar para 
que se generen esas fuerzas a nivel de los funciona- 
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rios, a fin de que den un servicio mejor que el que es- 
tán brindando, y superior al que ofrecen al conjunto 
de la sociedad. 


No es mi intención interrumpir mi intervención y 
continuar el día de mañana, por lo que culminaré en 
unos minutos, pero antes quiero reafirmar algunos 
conceptos. Por ejemplo, quien dice que hay aspec- 
tos inconstitucionales -que parecen ser el horror y el 
apocalipsis—, también expresa que lo mejor que pue- 
de pasar es que esto se apruebe, ya que esta propues- 
ta es mejor que lo que tenemos. 


Por otro lado, quiero mencionar el tema del “no 
sirve”, junto con el de “no se nos escucha”. Esto lo 
mencionó el Senador Gallinal y aclaro que estoy ha- 
blando con todo respeto. Es cierto que yo trasmití que 
no sabíamos si íbamos a abrir el proyecto, pero tam- 
bién es verdad que ni la Bancada del Partido Colorado 
ni la del Partido Nacional nos hayan planteado que 
“con estos cuatro o cinco cambios —por supuesto que 
no tenían por qué hacerlo- nosotros estamos dispues- 
tos a votarlo”. Eso nos hubiera puesto en un lío, más 
aun si dichas modificaciones eran sensatas e iban en 
la dirección correcta. No estoy diciendo con esto que 
debían proceder de ese modo; quizás entendieron 
que no alcanzaba una modificación de cuatro o cinco 
puntos sino que se debía cambiar completamente la 
filosofía del proyecto, y pensaron para qué trabajar si 
el oficialismo no iba a aceptar una propuesta de ese 
tipo. Comprendo y respeto esa postura, si es que su- 
cedió así. Ahora bien, que ello no pase aquí no signifi- 
ca que no suceda en otras iniciativas. Por ejemplo, en 
el proyecto de ley sobre faltas que votamos hoy, salvo 
un capítulo en el que había una discrepancia muy im- 
portante, en el resto trabajamos días y días y el texto 
se fue modificando, a tal punto que se votó afirmati- 
vamente en general en forma conjunta y sucedió lo 
mismo en particular con la mayoría de los artículos. 
De igual modo está ocurriendo actualmente con el 
proyecto de minería, al que se le están introducien- 
do una serie de cambios. Esperemos que cuando se 
tenga un panorama general del proyecto de minería 
de gran porte, aquellos que tenían objeciones impor- 
tantes ya no las tengan o al menos las mismas hayan 
disminuido. 


Repito que no se trata de venir acá, votar determi- 
nado proyecto y no escuchar. Estamos permanente- 
mente escuchando y queremos recibir aportes. Pero 
lo que no podemos permitir es que dos personas que 
no han sido votadas ni elegidas para representar a 
la ciudadanía sean las que determinen cómo deben 
ser las leyes ni que a renglón seguido, cuando una 
de ellas dice que lo mejor es que este proyecto, con 
sus defectos, imperfecciones e, incluso, con alguna 
inconstitucionalidad, sea votado porque es mejor que 
el Derecho vigente, eso no se mencione. 
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(Ocupa la Presidencia el señor Luis Rosadilla). 


—Señor Presidente: obviamente en el futuro de- 
beremos hacer modificaciones. No estoy hablando de 
no votar el artículo 18, por ejemplo, que ya está acor- 
dado. Deberemos sí corregir la redacción del artículo 
15, pues uno de sus incisos no está bien enfocado. 
Independientemente de eso, soy consciente de que 
esto se va a modificar. No creo que haya alguien de 
la Bancada del Frente Amplio que diga que esta ini- 
ciativa no deberá modificarse en treinta años. Esta 
materia es viva, compleja, difícil de abordar. En ese 
sentido, nosotros estamos votando con la convicción 
de que daremos pasos en la buena dirección y de que 
este instrumento habrá que seguirlo perfeccionando, 
también con los aportes de los trabajadores, que nos 
ayudaron mucho en la Cámara de Representantes y 
lo seguirán haciendo. 


Es cuanto quería manifestar. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra para con- 
testar una alusión. 


SEÑOR PRESIDENTE (Luis Rosadilla).- Recuer- 
do que este Senado ha votado que a la hora 16 pasará 
a cuarto intermedio hasta mañana a la hora 9 y 30 
minutos. 
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23 de julio de 2013 


Tiene la palabra el señor Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: si en- 
tendí bien, se ha mencionado que el Partido Colorado 
hizo una propuesta de cuatro modificaciones a cam- 
bio de votar a tapas cerradas el proyecto de ley. Eso no 
es así. Nosotros no hicimos ningún tipo de propuesta 
de ese tipo; pero, en todo caso, si lo hubiéramos he- 
cho, eso tampoco salvaría una posible inconstitucio- 
nalidad. 


Era la puntualización que quería hacer. 


SEÑOR PRESIDENTE (Luis Rosadilla).- El Sena- 
do pasa a cuarto intermedio hasta el día de mañana 
a las 9 y 30 horas. 


(Así se hace, a la hora 15 y 57 minutos, presidien- 
do el señor Luis Rosadilla y estando presentes los 
señores Senadores Abreu, Agazzi, Antognazza, 
Bordaberry, Chiruchi, Conde, Couriel, Da Rosa, 
Fernández, Gallo Imperiale, Guarino, Micheli- 
ni, Moreira (Carlos), Moreira (Constanza), Nin 
Novoa, Pasquet, Penadés, Rondeau, Rubio, Ta- 
jam, Umansky y Viera). 
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